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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi (TSBD), Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda iki kez Mart ve Eyliil aylarinda yayimlanan uluslararasi
hakemli bir dergidir. Dergiye gonderilecek yazilar derginin yazim kurallarina uygunlugu
incelendikten sonra, iki kor hakem degerlendirmesine gonderilir. Hakem raporlarina gore dergi
yayin kurulu ¢alismay1 yayinlar veya yayinlamaz. Dergide intihale (kendinden intihal dahil)
kars1 sik1 bir politika izlenmektedir. Yazilar intihale kars1 yayindan 6nce, yayin agamasinda ve
sonrasinda denetlemeye tabi tutulur ve intihal bulgusu durumunda degerlendirme siirecinin
herhangi bir asamasinda reddedilir. Dergide yayimlanan yazilarda ileri stiriilen goriisler
yalnizca yazarlarin kendisine aittir, yayinlanan kurumun goriislerini yansitmaz. Yayincilar bu
goriisler icin herhangi bir yasal sorumlulugu kabul etmez.

Turkish Journal of Political Science (TSBD), is an international peer-reviewed journal
published twice a year, in March and September by Yozgat Bozok University Faculty of
Economics and Administrative Sciences. After a preliminary inspection, manuscripts meeting
the format requirements undergo a double-blind peer review process. According to the
outcome of peer review reports editorial board publish or do not publish the article. A strict
policy towards plagiarism (including self-plagiarism) is followed in the journal. Manuscripts
are screened for plagiarism before, during, and after publication, and if found they are rejected
at any stage of processing. The opinions expressed in the published articles are the author’s
own and do not reflect the view of the publisher institution. Publishers do not accept any legal
responsibility for these opinions

Tletisim Bilgileri / Contact Information:
Adres: Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Atatiirk Yolu 10. km. 66200 YOZGAT

Telefon: (354) 242 10 42
E-mail: siyasetdergisi@yobu.edu.tr
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ETiK iLKELER VE YAYIN POLITIiKASI

Genel
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, yayin amaclarinda belirtilen hedeflerine ulagmak icin yaptigi
calismalarda akademik ilkeler dogrultusunda, etik agidan belirlenmis olan standartlara uygun bir
yayincilik anlayisiyla hareket etmeyi ilke olarak kabul etmistir. Dergimizde yer alan makaleler
hakemler tarafindan tarafsiz bir sekilde degerlendirilerektir. Dergi yayin siirecinde, dergiye katki
saglayan basta yayinci olmak iizere, editdr, yazar ve hakemler etik kurallara uymak zorundadir.

Bu siiregte Yayin Etigi Komitesinin yayinlamis oldugu kilavuzda belirtilen ilkeler
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Dergiye gelen makalelerin yazarlar tarafindan
DergiPark iizerinden sisteme yliklenmesiyle baslayan bagvuru siirecinden itibaren etik ilkeler
dikkate alinmaktadir. Sisteme yiiklenen makalelerle ilgili Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin
diizeltme yapmak, makaleleri yayimlamak veya reddetmek hakki bulunmaktadir.

Yayin Kurulunun Sorumluluklari

e Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nde yaymlanmak iizere sisteme yiiklenen makalelerin
yayim siireci ve sonraki silireclerden Dergi Yayin Kurulu ve Edirtorler/Editor yardimeilart
sorumludur.

e Dergi Yayin Kurulu, dergiyle ilgili degerlendirme siireci, kor hakemlik, etik ilgiler,
yayinlarin yapilmasiyla ilgili tiim konulardin tespit edilmesi ve uygulanmasini saglamak
zorundadir.

e Dergiye DergiPark iizerinden yliklenmis olan makalelerin Yaym Kurulu tarafindan
hakem siirecine alinmis olmasi makalenin yaymlanacagina dair taahhiit anlami
tastmamaktadir. Makalelerle ilgili hakemler olumlu rapor verseler dahi Yaym Kurulu,
Editor/Editor yardimeilarinin karariin olmasi gerekmektedir.

e Yayin Kurulu, dergide yayinlanacak makalenin 6zgiinliiglinii ve intihal oranini kontrol
etmek amaciyla iThenticate programi ile makaleyi denetler ve makalenin orijinalligini
tespit eder.

e Dergiye gelen ve yayinlanmis olan makalelerle ilgili olarak Yayin Kurulu, herhangi bir
intihal ve suiistimal iddialar1 karsisinda s6z konusu makale i¢in inceleme siireci baglatir.
Herhangi bir intihal durumunda ise Yayin Kurulu makaleyi geri gekme hakkina sahiptir.
Ayrica bu konudaki tespitlerini yazarin ilgili oldugu kurum amirlerine bilgi verme gibi
haklar1 da mevcuttur.

Editorler / Editor Yardimeilar: / Say1 Editorlerinin Sorumluluklar:

e Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin editor, editor yardimcilar1 ve say1 editorlerinin,
makalenin yayim siirecinde fikri miilki haklarinin yani sira etik ilkelere aykir1 davranislar
ve intihal konusunda 6nlemler almak gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

e Derginin Editor, editor yardimeilari, saytr editorleri, sistem iizerinden gelen makaleler
konusunda verecekleri her tiirli kararda gelen makalenin 6zgiinliigii, alana saglayacagi
katki, makaledeki arastirma yontemlerinin giivenirligi ve gegerliligi, makalenin
anlattminin anlasilabilir olmas1 gibi hususlarin yani sira makalenin derginin yaym
politikasiyla uyumlu, ama¢ ve kapsamina uygun olup olmadigiyla ilgili unsurlar1 goz
oniinde bulundurmak zorundadir.

e Derginin Editor, editor yardimcilari, say1 editorleri, herhangi bir suiistimali 6nlemek
amaciyla kor hakemlik politikasi uygularlar. Makalenin yazarlar1 ve hakemler
degerlendirme siirecinde gizli tutulur, boylece herhangi bir kayirma veya olumsuz tavrin
oniine gegilmis olur.

e Derginin Editor, editor yardimcilar, say1 editorleri, yayin politikasi ve etik ilkeler
cergevesinde kisisel bilgilerin muhafaza edilmesini saglar.

Vil



TURKIYE SiYASET BiLiMi DERGISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE
TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak olan makalelerde
bilimsel 6zgiinliigiin yan1 sira insan ve hayvan haklarinin korunmasi konusunda oldukca
hassas davranir.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak makaleler deneysel
aragtirma veya anket ¢alismalarini iceren bir 6zellige sahipse etik kurul onayinm olup
olmadigina dikkat eder, bu gibi makalelerde onay olmama durumunda yaziy1 reddeder.

Hakemlerin Sorumluluklari

e Dergiye gelen makalelerin yayimlanmasi konusunda Yayin Kurulunun karar verebilmesi
icin hakem raporlarinda yer alan goriisler esas alinmaktadir.

e Hakemler, degerlendirilmek iizere kendilerine gelen yazilarin kér hakem usuliince isim
yazilmadan gelmesi nedeniyle bu usule uyarak degerlendirmeyi bu gercevede yapmak,
adil ve tarafsiz olmak zorundadir.

e Hakemler, belirlenmis olan gizlilik politikalar1 dogrultusunda hareket etmeli ve
makaleyle ilgili bilgileri paylasmamalidir. Bu siiregte elde ettigi bilgileri kendi
menfaatleri i¢cin kullanmamasi1 gerektigi bilinciyle hareket etmelidir.

e Hakemler kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili yapacaklar
degerlendirmelerde objektif olmalidir. Yapilan degerlendirmeler alana katk: saglayacak
ve bilimsel ¢ergevede destekleyici argiimanlar dogrultusunda yapilmalidir. Yayin Kurulu
tarafli ve bilimsel verilere dayanmadan yapilan elestirileri dikkate almaz. Ayrica onay
veya ret islemi ger¢eklesmemis degerlendirmeleri de kabul etmez. Bu tiir durumlardan
yeniden hakem atama siireci baslatilir.

e Hakemler, kisisel veya kurumsal catigmalara neden olabilecek makalelerle ilgili
degerlendirme teklifini kabul etmemelidir.

e Hakemler, herhangi bir intihal veya ¢oklu yayin, es zamanli bagvuru durumlarini tespit
etmeleri halinde Yayin Kurulunu haberdar etmelidirler.

e Hakemler, gizlilikle ve tarafsiz bir gsekilde inceledikleri makaleleri degerlendirmeyle ilgili
stire¢ tamamlandiktan sonra yok etmelidir.

e Hakemler, degerlendirdikleri yazilarda, cinsiyet, dini inanglar, uyruk, siyasal goriis gibi
unsurlar1 goz ard1 ederek tarafsiz bir sekilde rapor hazirlamalidir.

e Hakemler, kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili belirlenmis
olan siire igerisinde degerlendirme yapmak zorundadir. Makaleyle ilgili yapilan
elestiriler, yazara gonderilir, hakemin istemesi durumunda hakem diizeltmeleri yeniden
gorebilir.

Yazarin Sorumluluklari

e DergiPark iizerinden Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’ne gonderilen makaleler intihal
icermemelidir. Ayrica makaleler 6zgiin olmali, alana katki saglamalidir.

e Yazar kendi yaymlarindan aktarimlar yapsa dahi intihalin her tiirii ciddi bir etik
problemidir. Gelen makalelerde herhangi bir intihal durumunda makale iade edilir,
yayin siireci baglatilmaz. Yayin yapildiktan sonra herhangi bir intihal tespiti durumunda
ise Yayin Kurulu gerekli dnlemleri alir.

e Yazar yayin siirecinde makalesini geri ¢ekebilir. Ancak bu durumu yayin kuruluna
bildirmek zorundadir.

e Yazar yayinlatmak istedigi makalesinde 1rk, cinsiyet, dil, kiiltiir, inang, sinif vb. gibi
kimlik tizerinden herhangi bir ayrimer dil kullanmamalidir.

e Makaleler, diger kisilerin fikri miilkiyet hakki veya ticlincii bir tarafin mahremiyetine
zarar vermemelidir.

o Makaleye katki saglayan kisilerin isimleri makalede yer almalidir. Makalede en fazla
katki saglayan kisiler ortak yazar olarak yazilmalidir. Makaleye katki saglamayan
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kisilerin adlar1 yazar olarak yer almamalidir. Ortak yazilan bu tiir makalelerde,
makalenin yayimlanmasi yazarlarin hepsinin onay1 dogrultusunda yapilmaktadir.

e Yazarlar, yayim siireci sirasinda makaledeki ortak yazar isimlerinin ¢ikarilmasi veya
stirasinin degistirilmesi konusunda 6neride bulunmamalidir.

e Yazarlar, eger yazi bagka bir yerde eski siiriim olarak yayimlanmissa veya tezden
iiretilmigse bunu ilk sayfada belirtmelidir.

e Yazarlar, telif haklariyla ilgili mevcut yasalarda yer alan esaslar ¢ergevesinde hareket
etmek zorundadir.

e Yazardan degerlendirme siireci sirasinda kendilerinden istenilen makaleye iliskin
bilgileri talep durumunda dergi editorliigiine vermelidir.

e Yazarlar, kendilerine hakemler veya editorliik tarafindan 6nerilen diizeltme 6nerilerini
yerine getirmek durumundadir. S6z konusu Onerilere katilmamama durumunda
gerekgelerini editorliige sunma hakki bulunmaktadir.

e Yazarlar, yayimlanmis olan makaleleriyle ilgili herhangi bir hata tespitinde dergi
editorliigiinii haberdar etmelidir. Bu konuda bir diizeltme yaymlanmasi konusunda
editdrliikle is birligi yapmalidir.

o Etik kurul karar1 gerektiren ¢aligmalarda gerekli onay alinmis ve bu onayin makalede
belirtilmis olmas1 gerekmektedir.

Etik Ilkelere Uymayan Durumun Editére Bildirilmesi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nin editor, hakem ve yazarlarla ilgili herhangi bir etik kurala
uymama durumu tespitinde veya derginin erken goriiniimii esnasinda herhangi bir makaleyle ilgili
etik ilke ihlali durumunu liitfen siyasetdergisi@yobu.edu.tr adresine eposta yoluyla bildiriniz.

ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

General
The Journal of Political Science of Tiirkiye has adopted the principle a publishing approach
compliant with ethical norms and academic principles in order to fulfill the aims indicated in its
publication objectives. The referees for journal will review the manuscripts impartially. During
the journal’s publication process, editors, writers, and referees, particularly the publisher, must
follow ethical guidelines.

This approach requires adhering to the regulations specified in the Publication Ethics
Committee’s guide. Ethical considerations are taken in to account throughout the submission
process, which begins with the authors’ uploading their works to the journal's system via
DergiPark. The Journal of Political Science of Tiirkiye has the right to amend, publish, or reject
any articles uploaded to the system.

Responsibilities of the Editorial Board

e The Journal's Editorial Board and Editors/Assistant Editors are in charge of the
publication and following processes for articles submitted to the system for publication
in the Journal of Political Science of Tiirkiye.

e The Journal’s Editorial Board is responsible for determining and implementing all aspects
of the evaluation process, including blind refereeing, ethical interests, and journal
publication.

e The acceptance of articles uploaded to the journal via DergiPark in the referee process by
the Editorial Board does not guarantee publication of the work. The Editorial Board and
Editor/Assistant Editors must make the final decision, even if the referees state that the
papers are insightful.
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The Editorial Board employs the iThenticate application to assess the originality and
plagiarism rate of each article that is recommended for publication in the journal.

In response to any claims of plagiarism or other misconduct, the Editorial Board conducts
an evaluation process for the article in question once it has been submitted to the journal
and published. The editorial board reserves its right to remove an article if it contains any
instances of plagiarism. Furthermore, the author is entitled to notify the administrators of
the organization he works for.

Responsibilities of Editors / Assistant Editors / Issue Editors

The Journal of Political Science of Tiirkiye’s editors, assistant editors, and issue editors
are accountable for safeguarding intellectual property rights, moral standards, and
plagiarism during the article publication process.

The Journal's editor, assistant editors, and issue editors are required to consider a number
of factors, including the article's originality, contribution to the field, validity and
reliability of the research methods used in the paper, the paper's comprehensibility,
compatibility with the journal's publication policy, and suitability for the paper's intended
audience and purpose.

To avoid any misuse, the journal's editor, assistant editors, and issue editors implement a
blind review policy. During the evaluation process, the identities of the referees and the
article's authors are kept private to avoid bias or partiality.

The Editor, assistant editors, and issue editors of the journal ensure that personal
information is kept within the framework of publication policy and ethical principles.
Regarding the defense of human an animal rights as well as the scientific novelty of the
articles to be published, the journal's editor, assistant editors, and issue editors are
exceedingly perceptive.

The editor, assistant editors, and issue editors of the journal pay attention to whether there
is ethics committee approval if the articles to be published have a feature that includes
experimental research or survey studies and reject the article in case of a lack of approval
for such articles.

Responsibilities of the Referees

The Editorial Board uses the recommendations in the referee reports as a guide for
deciding whether to publish the articles that are submitted to the journal.

Since the articles the referees receive for evaluation are anonymous in compliance with
the blind referee procedure, the referees are required to evaluate the articles within this
framework by adhering to this process and being fair and impartial.

Referees shall abide by the laws governing and not divulge any information about the
submitted articles, including article details. They must act ethically knowing that the
information they acquire during this process is not to be used for their personal gain.
Referees should be impartial in their assessment of the submitted article for evaluation.
Evaluations ought to be conducted within a scientific framework and in accordance with
justifications that would advance the field. Biased criticisms lacking scientific evidence
are not considered by the Editorial Board. Moreover, reviews that have not been
acknowledged or denied are not permitted. Re-appointing an arbitrator is the first step
taken in such circumstances.

Evaluation of publications that might lead to institutional or personal conflicts shall not
be accepted by the reviewers.

Referees are required to report any instances of plagiarism, multiple publications, or
simultaneous submissions to the Editorial Board.
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o Referees should discard the articles they have impartially and discretely read after the
evaluation process is completed.

o Referees shall provide an unbiased report by disregarding the gender, nationality,
religion, or political viewpoint of the articles they assess.

e Referees must review the article that is provided to them for review within the allotted
time. The author receives criticisms of the article, and the referee can view the corrections
again upon request.

Author's Responsibilities

e Plagiarism is not permitted in any articles submitted via DergiPark to the Journal of
Political Science of Tiirkiye. The articles should also advance the field and be original.

e Plagiarism in any form is a significant ethical concern, even if the author uses excerpts
from his own publications. If an article is found to contain plagiarism, it is returned and
the publication process is not initiated. In the event that any plagiarism is discovered after
publication, the Editorial Board takes appropriate action.

e During the publication process, the author has the right to withdraw the work. She/he
must, however, inform the editorial board of this circumstance.

e The author shall refrain from using any language that discriminates against people based
on their identity, including terminology related to race, gender, language, culture, belief,
class, etc.

e No third party's intellectual property rights or privacy shall be infringed upon by articles.

e Thearticle ought to contain the names of all the contributors. The co-authors of the article
should be those who contributed the most. The author list should not contain the names
of anyone who did not contribute to the paper. When an article is co-authored, all of the
authors must give their consent to the publication.

e During the publication process, authors are not permitted to propose that the names of co-
authors be removed or changed.

¢ If the manuscript was created from a thesis or has been published previously, the authors
should state this on the first page.

e Authors are required to adhere to the guidelines set forth by the laws pertaining to
copyright ownership. On request, the author should provide the journal editor with the
information about the paper that was requested from them during the evaluation process.

e The editors or referees may offer corrections, and authors are required to make those
changes. They are free to provide the editor with an explanation should they disagree with
these recommendations. Any inaccuracies in published articles should be reported by
authors to the journal editor. In this sense, the author ought to collaborate with the editor
to issue a correction.

e The appropriate approval must be obtained for studies that call for an ethical committee
decision, and the required approval must be sought and disclosed in the publication.

Notification to the Editor of the Situation that does not Comply with Ethical
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EDIiTORYAL

Iktidar iliskilerini, toplumlarin yonetilme bigimlerini, karar alma mekanizmalarini,
devletlerin isleyisini olgusal baglamda inceleyen siyaset bilimi hukuk, tarih, ekonomi, sosyoloji,
psikoloji ve diger sosyal bilimlerle etkilesim iginde gelismistir. Siyaset alanindaki olgularin
tarihsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik temelleriyle ulusal, bolgesel ve kiiresel dl¢ekte derinlikli
analizinin yapilabilmesi disiplinler arasi bir yaklasimla miimkiin olmaktadir. Tiirkiye Siyaset
Bilimi Dergisi yaymn hayatina basladigi giinden itibaren disiplinler arasi bir yaklagimi
benimseyerek siyaset biliminin tiim alanlarindan (siyaset teorisi, kamu politikas1 ve uluslararasi
iligkiler dahil) ve ilgili sosyal bilimler alanlarindan son bulgularin ve gelismelerin sergilenmesi
icin akademik bir platform sunmaktadir. Uluslararasi hakemli, elektronik akademik bir dergi olan
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
tarafindan yilda iki kez Mart ve Eyliil aylarinda yayimlanmaktadir.

Dergimizin bu sayisinda yer alan galigmalar, Tiirkiye ve diinyadaki siyasal, toplumsal ve
cevresel gelismelere farkl disiplinler ve yontemlerle yaklagarak genis bir perspektif sunmaktadir.
[k makalede, milletvekili genel secim sonuglari iizerinden halk iradesinin Meclis’e yansimas1 ve
temsilde adalet sorunu incelenerek 1982 Anayasasi ger¢evesinde se¢im sisteminin giiglii ve zayif
yonleri tartisilmis ve demokratik temsilin derinlemesine bir analizi ortaya konulmustur. ikinci
makalede ise devletlerin akilli simir uygulamalarina yonelik SWOT analizi baglaminda giivenlik
teknolojilerinin yiikselisiyle insan giivenligi arasindaki gerilim sorgulanarak hem firsatlar hem de
riskler degerlendirmistir. 31 Mart 2024 yerel segimlerini sosyolojik bir analizle ele alan makalede,
Tiirkiye’de siyasal iktidar ve muhalefet dinamiklerinde yasanan kirilmalar ve se¢men
davraniglarindaki doniisiimiin anlasilmasina yonelik ip uglart sunulmustur.

Tiirkiye’nin 7552 say1li iklim Kanunu’nun kentler ve yerel yonetimler iizerindeki etkilerini
degerlendiren caligmada, ulusal iklim politikalarinin yerel diizeydeki uygulanabilirligini
sorgulanmigtir. Gogmen ve siginmact kadinlarin Tirkiye ve Avrupa’daki is yasamindaki
konumlar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden inceleyen makale ise, kiiresel Olgekte artan
esitsizliklere dikkat c¢ekilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde dergimizin bu sayisindaki
makalelerde yer alan, temsilden yerel yonetime, giivenlikten iklim politikalarina ve toplumsal
cinsiyete kadar uzanan genis bir alanda hem teorik hem de ampirik bulgularla giincel tartismalara
katki sunmak hedeflenmistir.

Dergimizin bu sayisinin hazirlanmasinda emegi gecen biitiin dergi kurulu iiyelerimize,
bilimsel bir titizlikle makaleleri degerlendirerek katki saglayan hakemlerimize, kiymetli
calismalariyla sayimiza deger katan yazarlarimiza ve desteklerini esirgemeyen kiymetli
okuyucularimiza icten tesekkiirimi sunarim.

Prof. Dr. Hiilya TOKER
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REFLECTING PARLIAMENTARY PUBLIC OPINION ON GENERAL ELECTION
RESULTS AND JUSTICE IN REPRESENTATION: 1982-2023

MILLETVEKILI GENEL SECIM SONUCLARI UZERINDEN HALK iRADESININ
MECLISE YANSIMASI VE TEMSILDE ADALET: 1982-2023

Abstract

Elections and electoral processes in Tiirkiye are subject to significant
scrutiny and are linked to considerable optimism. As a result, voter turnout
rates in Tiirkiye exceed those of countries categorized as developed. This

Firat DEMIRKOL * study examines the reflection of voter preferences in parliament as
evidenced by the results of parliamentary general elections conducted
under the 1982 Constitution, including the year 2023. This study examines

* Dr. Ogr. Gorevlisi, Istanbul the extent to which the existing electoral system and constitution influence
Nisantast Universitesi Lktisadi, Idari  the alignment or misalignment of election outcomes with the principle of
ve Sosyal Bilimler Fakilltesi ‘justice in representation.’ The analysis encompassed 12 parliamentary

Ulusl fliskiler Bolimil | . e . !
uslatarast Tiskrier Botumu general elections conducted during the specified period, assessing not only

party votes but also voter turnout rates and the representation of votes
relative to voter turnout. Efforts were undertaken to analyze the factors
influencing the reflection or non-reflection of votes in parliament and
representation, alongside proposed solutions to address these factors. The
findings suggest that, despite advancements in equitable representation,

E-posta/E-mail: the system remains only partially reformed. Proposed solutions involve
firat.demirkol@nisantasi.edu.tr updating the threshold system, expanding areas such as parliamentary
Orcid: 0000-0003-0887-0898 composition, increasing representation rates, and enhancing democratic

participation.

Keywords:  Political Science, Representative  Behaviour,
Representative Justice, Turkish Political Life.
0z
Tiirkiye 'nin  heniiz tam olarak ekonomik, sosyal ve siyasal
sorunlarini ¢ézememis olmasi ve gelismekte olan iilke liginden gelismig
tilke ligine atlayamamis olmasi secimleri ve dolayisi ile liderleri
Kabul/Accepted  : 07.07.2025 dogrudan énemli konuma getirmektedir. Bu durumun en dnemli
yansimalarindan birisi olarak Tiirkiye’'de secimler ve secim siiregleri
onemli dlgiide takip edilmekte ve biiyiik bir umut baglanmaktadwr. Bu
durumun bir sonucu olarak da se¢imlere katilim oranlar gelismiy iilke
olarak adlandirilan iilkelerden daha yiiksek bir oranda ortaya
ctkmaktadir. Ilgili calisma 1982 Anayasasi kapsaminda 2023 yili dahil
olmak iizere gerceklesmis olan milletvekili genel se¢im sonuglart
tizerinden se¢men tercihlerinin meclise nasu yansidigini incelemeyi
amaglamaktadir. Mevcut se¢im sistemi ve anayasanin ‘temsilde adalet’
kavramina  uygun bir bicimde se¢im sonuglarimin  yansiyip
yansimamasina katki  saglayip saglamadigr incelenmektedir. Bu
kapsamda ilgili donem icerisinde gergeklesmis olan 12 milletvekili genel
se¢imi sonug¢lart parti oylarindan bagumsiz olarak katilim orani ve
katilim orami igerisinde bulunan oylarin meclise yansimasi tizerinden
degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede oylarin meclise ve dolayist ile
temsiliyete yansiyip yansimasinin nedenleri anlasilmaya ¢alisilmis ve bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasina yénelik olarak ¢oziim onerileri
ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Elde edilen sonuglar, temsilde adalet
noktasinda zaman igerisinde ilerleme olsa da sistem heniiz tam olarak
yenilenmemistir. Bunlar arasinda baraj sisteminin giincellenmesi,
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parlamento dagihiminda Tiirk heyetinin agilmast gibi alanlarn
genisletilmesi, temsil oramwmin artirdmast ve demokratik katilimin
gliclendirilmesi bulunuyor.

Anahtar Kelimeler: Se¢men Davranisi, Siyaset Bilimi, Temsilde
Adalet, Tiirk Siyasi Hayati.

Introduction

In modern democracies, electoral processes, which are crucial for meeting popular
expectations and demands via representatives, are assessed primarily on two essential
characteristics. The first principle is "justice in representation,” which underscores political
participation and aims to integrate varied demands and aspirations; the second principle is
"stability in governance," which guarantees the establishment of a government capable of
fulfilling public expectations and demands following each election. While the coexistence of both
criteria in voting systems is significant, it seems difficult in practice to achieve an ideal
reconciliation of these two principles concurrently. This challenge emerges when these two
inversely connected criteria may hinder countries from effectively representing the varied choices
of people at the voting box. In practice, although the principle of stability in governance aids in
the creation and execution of public policy, it may result in a deviation from equitable
representation. Conversely, prioritizing justice in representation within the legislature
complicates decision-making and may compromise the principle of stability in governance. The
fundamental concern is how to reconcile these two concepts, albeit their challenging integration.

The application of electoral thresholds is not exclusive to Tiirkiye; it is utilized in other
countries, taking in to account the principles of representational justice and stability (see Table 1
and Table 2).

Table 1. The Legal Electoral Threshold in Majoritarian Electoral Systems
The Legal Electoral Threshold in Majoritarian Electoral Systems

Country Legal Electoral Threshold
Belarus No
England No
France Receiving at least 12.5% of thevote in an electoraldistrictorbeingone of the top
two parties in ordertoqualifyforthesecondround
The Legal Electoral Threshold in Mixed Electoral Systems
Country Legal Electoral Threshold
Albania A threshold of 2.5% forpartiesand 4% forelectoralalliances
Germany Achieving at least 5% of thevote at thenationallevelorwinning a seat in
threeelectoraldistricts
Hungary Obtaining 5% of thevote at theproportionalrepresentationlevel, eithertowinseats
at theproportionalrepresentationlevelor at thenationallevel
Italia %4
Lithuania %5
Russia %35 (When a mixedelectoralsystem is implemented)
Ukraine %4 (When a mixedelectoralsystem is implemented)
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Table 2. Legal Electoral Threshold in Proportional Representation Systems

Legal Electoral Threshold in Proportional Representation Systems
Legal Electoral
Threshold

Country Legal Electoral Threshold Country

It is required to win a seat in the lowest-tier
Austuria electoral district or to obtain at least 4% of Latvia 5%
the vote at the national level
A candidate must receive at least 5% of the

Belgium vote in an electoral districtto be eligible for | Liixemburg No
election

He]?zoesgcl)illina No M;\(I:Zg(})lnia No

Bulgaria 4% Moldovia 6%

Crotia 5% Russia 7%

Czechia 5% Norway 4%

Parties must either win a seat in a lower-tier
electoral district, secure a sufficient level of
otes in two out of three constituencies
Denmark Vv wo out. uen Polond %S5
based on the simple quota principle,
orobtain at least 2% of the vote at the

national level.

Estonia 5% Portugal No
Finland No Romania 5%
Iceland No
Ireland No Slovenia 4%
Netherlands 0,67% Slovakia 5%
In order to secure a seat from an electoral
Spain district, at least 3% of the votes in that
district must be obtained
0, 1 0, 1
Sweden 4% at thg ngtlonal level or 12% in an Ukrania 39
electoral district
Switzerland No Greece 3%

Source: (Zarig, 2019:253)

Numerous countries implement diverse rates and systems, as shown in the table above. The
table above illustrates the application of diverse rates and systems across multiple countries.
Critics argue that the electoral threshold has been employed to specifically exclude far-right
parties from parliament and to obstruct the representation of certain political movements deemed
'marginal’.

Tiirkiye, as a developing nation, has not yet completely resolved its issues. The Republic of
Tiirkiye anticipates that political actors will address its numerous challenges across economic,
social, and political domains. It positions politics as central to life, emphasizing the significance
of politicians and elections. Due to a lack of confidence in the system, leaders have initiated a
significant action. The persistent systemic issue facilitates the establishment or enhancement of
democratic institutions via leaders rather than through the system itself. The history of democracy
in Tirkiye is characterized by a series of shocks (Erdem, 2019). The design of the system,
influenced by crises, necessitates that civilians pursue political solutions. Individuals perceived
as products of the coup, exhibiting a rudimentary understanding of democracy, have consistently
regarded the constitutional developments that followed the coup as deficient. The assessment of
legal texts and the formal evaluation of objections to them adhere to a comparable standard
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regarding the political legitimacy of constitutions as perceived by the public. The issue of whether
democracy and the electorate's will are adequately represented in the political arena has become
a significant concern. The democratic spheres that began to diminish following the murder on
March 12, 1971, peaked with the implementation of the 1982 Constitution and the 1983 Election
Act, which were enacted after the military coup of 1980. The 1982 Constitution did not provide
political parties the opportunity to organize within the sectors of women and youth (Ercan,
2016:61). The lifting of the ban on organizing, after a designated period, has considerably
impeded political engagement and the public's capacity for self-expression. The implementation
of the electoral barrier has emerged as a primary concern, raising significant issues related to
justice in representation. The 1982 Constitution established the Election Act, which became
effective in 1983 and significantly influenced the political landscape. The stipulation that a
political party must surpass a 10% electoral threshold nationwide to gain parliamentary
representation has emerged as a significant systemic intervention mechanism (TBMM, 2023b).
The reduction of the threshold to 7 percent due to the 2022 legislative amendment continues to
raise concerns regarding equitable representation. Currently, certain ideas and representatives
perceived as disadvantaged by the system have been excluded from parliament, thereby
constricting the democratic avenues for protecting democracy. The change has heightened public
interest in elections and led to significantly higher turnout rates in Tiirkiye, contrasting with low
turnout in developed countries (Durul and Dogan, 2019).

The issue of representative justice in Tiirkiye's elections has frequently faced criticism
regarding the electoral barrier and the electoral law overall. This situation has started to influence
voter behavior and decisions, resulting in a shift towards parties that are perceived as capable of
overcoming the notion of "do not waste the game." Despite the prolonged restrictions on electoral
law, efforts have been undertaken to circumvent these barriers through list alliances and
independent candidate strategies. The 2018 legislative amendment has enabled parties to
circumvent the barrier through alliance voting; however, it continues to present significant
challenges for non-allied and independently operating parties (TBMM, 2023b). It is clear that
voters supporting these parties face inequitable representation. This study analyzes the outcomes
of parliamentary general elections conducted since the implementation of the 1982 Constitution,
evaluated through the lens of justice.

1. Methodology

This current study seeks to analyze the manifestation of voter preferences in parliament as
evidenced by the outcomes of general parliamentary elections conducted under the 1982
Constitution, extending to the year 2023. This study examines the extent to which the existing
electoral system and constitution facilitate the principle of fair representation, evaluating the
accuracy of election result representation. In this regard, we have assessed the outcomes of the 12
general parliamentary elections that took place throughout the specified time, irrespective of party
votes, focusing on voter turnout and its representation in parliament.

This approach aims to elucidate the factors contributing to the underrepresentation of votes
in parliament and suggests remedies to address these issues. The study seeks to determine if the
existing election system and constitution conform to the principles of equitable representation and
whether modifications are necessary to accurately reflect voter choices in the legislative process.

2. The Judiciary and Election System in the State

Electoral laws and systems are fundamental ideas for the operation of democracy.
Formulating election laws ideally steers them towards particular goals. Election rules and the
resultant election systems aim to guarantee equitable representation while also stabilizing
governance (Tuncer, 2003:167-168). The possibility of these two conceptions coexisting reveals
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a considerable ambiguity. The duality between justice and resistance in representation, akin to the
balance between security and freedom, is observed at two distinct points on the spectrum. The
absence of others precludes discussion of their presence; nevertheless, emphasizing one notion
exposes a vulnerability in the other. This situation has repeatedly manifested in Turkish political
life, with the principle of justice being disregarded in favor of stability.

Electoral systems are not invariably constructed to ensure optimal representation and cannot
assure a completely equitable result. Election votes produce unrepresented ballots, similar to the
outcomes of representation, which exceed or fall short of the vote proportions mandated by the
system's regulations. This outcome may occur directly via the electoral barrier or as a consequence
of the calculation mechanism established by the electoral framework. This circumstance is
infrequent in representative systems and more often in systems prioritizing stability (Tuncer,
2003:168).

Election systems are formulated depending on a nation's specific circumstances and political
attributes, employing approaches such as single-degree, two-degree, one-to-two, circular or
barrier-free, and list-based majority or national representation. This approach differs based on the
importance of the nation's political system and the prevailing circumstances.

The period from 1923 to 1950 in Tiirkiye is characterized as the one-party period in political
life. The 1946 elections, while seemingly multi-party, are deemed unfair due to the existing
electoral law and its implementation, as well as the electoral context of the time. Conversely, the
1950 elections are widely viewed as a transition toward a multiparty system. Various electoral
systems and governmental models have been evaluated within Tiirkiye's political framework. The
examination of these points reveals the simplicity of the established electoral system, the
regulations governing political parties, and the priorities set by the system's founders as outlined
in the constitution. The system experiences a conflict between periodic stability and the
representation of justice, resulting in an ambiguous decision-making process. An analysis of the
electoral systems implemented in Tiirkiye reveals the following: the list majority procedure, the
d’Hondt system with an environmental barrier, the national balance, the non-barrier d’Hondt, the
double barrier d'Hondt, the dual barrier d’Hondt combined with containers, and the country
barrier associated with the d'Hondt systems (Tuncer, 2003:169).

The national balance sheets system, as previously outlined, prioritizes the principle of
fairness. The elections held under this system markedly diminish the probability that the won
parties will govern autonomously. This is crucial for fortifying democracy and improving the
actualization of equitable representation; nevertheless, it also signifies a vulnerability in
governance stability. The list-based majority system exemplifies the notion of administrative
stability. Currently, representation is declining; nonetheless, there is an increased probability that
the dominant parties will govern independently.

When we look at the elections held between 1950 and 1977, the representation rates of the
top-ranked parties are shown below.

Table 3: 1950-1977 General Election Results and Representation Rate

Year of election 1st Party Vote Rate (%) Representation Rate (%)
1950 DP 52,7 85,2
1954 DP 57,6 92,8
1957 DP 47,9 69,6
1961 CHP 36,7 38,5
1965 AP 52,9 53,3
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1969 AP 46,5 56,9
1973 CHP 33,3 41,1
1977 CHP 41,4 47,3

The implementation of electoral barriers along side election systems directly influences the
representation of voter preferences and the equitable manifestation of national will. Voting
barriers are universally recognized as a mechanism employed inside the electoral systems of all
nations. The primary rationale for employing this system is its stability and the efficient
management of the barriers. Upon examining the mechanisms for creating electoral barriers, we
identify two approaches to address them. These refer to the national barrier and the barrier
imposed by a specific electoral district (Sabuncu, 2006:192). The establishment of the disclosed
barrier significantly influences the political scene. Elections conducted in Tiirkiye pursuant to the
electoral law established following the ratification of the 1982 Constitution occur under the
nation's overarching threshold. The longstanding 10-percent electoral threshold has evolved into
a mechanism for obstructing political movements, particularly those deemed marginal or
threatening by the establishment, in addition to serving as a pragmatic practice. The restriction of
long-term coalitions in the electoral legislation has engendered apprehension that voters will be
compelled to favor major parties, as they may perceive their votes as squandered. The legislation
aimed specifically to guarantee representation of regional parties in parliament, necessitating that
all parties engage with the entirety of Tirkiye. This enduring system, which underwent
modifications over approximately 35 years, initially permitted political alliances and
subsequently lowered the electoral threshold to 7%, so alienating representation from the
perspective of fairness. The establishment of the barrier engenders inequities in relative
representation, both at the national level and within specific constituencies. (Ozbudun, 1995:527).

3. A General View To The Council General Elections from 1982 to 2023

After three years of stringent governance following the 1980 military coup, a constitutional
referendum in late 1982 somewhat facilitated normalization, enabling Tiirkiye to engage in the
electoral process. Notwithstanding the prohibition on pre-1980 politicians, the elections instilled
optimism for the future as they represented a significant stride towards normality among the
populace.

The process began in 1983 with the general election of lawmakers, and until the last election
in 2023, there were 12 general elections. Throughout this process, Tirkiye's democratic
experience and electoral practices have been shaped by the populace through many mechanisms,
including local government elections, referendums, and presidential elections, extending beyond
mere general elections. Nonetheless, owing to the study's scope, only the outcomes of the
parliamentary general election were analyzed.

- The inaugural general election, conducted in 1983, was regarded as a significant
advancement from a procedure characterized by bans and the prevailing ordinary system. The
election recorded a turnout of 92.3%, with parties and independent candidates (YSK, 1983)
accounting for all legitimate votes in parliament. A significant outcome of this election was
Turgut Ozal's ascension to power and the perception of the Motherland Party (ANAP) as a
proponent of civil policy by the populace. The political party and candidate endorsed by President
Kenan Evren, who orchestrated the 1980 military coup, did not succeed in the election. This
triumph has been deemed a manifestation of the public's democratic reaction to the coup and the
ensuing proceedings.
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- The subsequent election occurred in 1987, four years thereafter. The turnout rate in this
election rose by 1 percentage point to 92.3%. Ozal and ANAP maintained power despite a decline
of approximately 9 percent. Turkish politics has experienced the repercussions of the dam since
this election, resulting in 19.81 percent of the voting parties being unrepresented in parliament
(YSK, 1987). Itis essential to acknowledge the popular vote that resulted in the lifting of political
bans in 1987. This vote facilitated Tiirkiye's entry into the structured political landscape of the
1990s and concurrently removed political bans imposed by the coup administration. Ozal, who
sought to participate in the referendum, experienced his first electoral defeat (Demirkol,
2022:131-132).

- The evolution of domestic and international policy culminated in the 1991 legislative
general elections, during which Tiirkiye saw a phase of political turmoil due to the reemergence
of previous politicians in the political landscape (Demirkol, 2022:131-135). Despite a decrease in
turnout from about 10 percent to 83.9 percent, the impact of their coalitions has resulted in a
significant reduction in current votes outside parliament to 0.57 percent (Sabuncu, 2006:192-193;
YSK, 1991).

- In the 1995 general parliamentary elections, the turnout rate remained unchanged at 85.2%
compared to four years prior. Nevertheless, as the collaboration between the SHP and the DEP
had no favorable political outcomes, the parties contested the elections independently, resulting
in the current percentage of votes excluded from parliament increasing to 14.45% (YSK,1995).

- After the postmodern coup on 28 February, Tiirkiye encountered a renewed 'democracy
balance', as the military once again influenced its political landscape. The minority government,
which succeeded the administration overthrown in the 1995 election and was established under
Prime Minister Ecevit, experienced a successful phase in combating terrorism. Prior to the early
1999 elections, it initiated an operation to apprehend and prosecute the leader of a divisive
terrorist organization in Kenya. After two major breakthroughs in the republic's history, 87.02%
of the electorate engaged in the pronounced nationalist sentiments and democratic interference
process. In this election, five parties were elected to the people's assembly, with 3.02% of valid
votes not represented in the Assembly (YSK, 1999).

- Following the 1999 elections, Tiirkiye entered a challenging period. The new government
of Tiirkiye is thought to have enhanced its capacity to address economic and social issues due to
a decrease in terrorist incidents. A robust security presence is anticipated as the country moves
into the 2000s, particularly following the late 1990s, marked by notable advancements and
democratization efforts. Subsequently, the DSP-MHP-ANAP government, which assumed power
following the 1999 elections, encountered one of the most significant earthquakes in the
Republic's history approximately three months later, succeeded by the second-largest earthquake
three months post-election. The culmination of changing priorities and economic and social issues
occurred during the 2001 economic crisis. The government, having faced challenges for 3.5 years,
opted to conduct early elections in November 2002 due to escalating health issues of Prime
Minister Ecevit and the fragmentation of the DSP. Furthermore, only two parties, the Ak Party
and CHP, exceeded the electoral threshold and gained entry into parliament, securing 46.33% of
valid votes, while 10% of the electorate remained unrepresented in the assembly (YKS, 2002).
The results indicate significant issues regarding voter participation and representation. The
legitimacy of the Justice and Development Party's representation during its initial term has been
debated by the opposition (Bahgegi, 2005:373-375). The 2002 elections marked a significant
turning point in Turkish political life, resulting in the dissolution of all parliamentary parties from
the previous term by the electorate, without the involvement of power-sharing arrangements or
coalitions.
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- Following a phase of significant, unilateral authority, Tiirkiye conducted the 2007 elections,
which featured an exceptional presidential election and a dispute about the 367 parliamentary
votes. The electoral turnout rate was 84.25%, although the current parliamentary votes decreased
markedly to 13.03% (YSK, 2007). A notable feature of representation in these elections is the
influx of deputies entering parliament as independent MP candidates. Following the collaboration
between the DEP and SHP during the 1991 elections, candidates from parties previously dissolved
due to systemic obstacles successfully sought to contest as independent candidates in this
instance. This approach has led to the enactment of a law in 1983 that undermines the 10%
electoral threshold by a group regarded as discontented with the system. The votes, concentrated
in the Eastern and Southeastern Anatolian regions and previously unrepresented in parliament,
have commenced representation, but not proportionately.

- The success of the 2010 referendum led to substantial support for the Ak Party from diverse
societal segments. Concurrently, the opposition party is gearing up for the 2011 election with
renewed motivation, influenced by shifts in government and leadership within the CHP. Amid
increasing political tensions and mutual expectations, voter turnout has not significantly risen;
rather, it has decreased by approximately 1% compared to the previous election, standing at
83.16%. The independent advocacy solution, established in 2007, has been further organized,
with both the ruling and main opposition parties enhancing the process, resulting in a reduction
of the out-of-parliament vote to 4.61% (YSK, 2011). The 2007 elections demonstrate that an
increase in the representation rate of an alternative party prior to entering parliament suggests that
the barrier issues faced by parties outside of parliament lead voters to favor the ruling and main
opposition parties, which do not encounter such barriers. The data indicates that voting is
primarily strategic, rather than driven by emotional or ideological factors.

- The year 2015 marked one of the most complex electoral periods for Tiirkiye. This year's
elections have resulted in the formation of an electoral government for the first time, necessitating
renewed elections due to the inability to establish a government. In the June 2015 elections, the
Ak Party was unable to independently form a government for the first time in 13 years, attributed
to various factors: the effects of the opening process, the increasing nationalist sentiment, the
emergence of the HDP, and Erdogan's resignation from his position as party chairman. The HDP,
achieving an 83.92 percent turnout, shifted from its strategy of independent candidates to
participate in the election with party candidates, thereby risking the electoral barrier. The Ak Party
consequently lost the majority of councillors required for unilateral governance, with the current
out-of-parliament vote recorded at 4.77% (YSK, 2015 June). The current situation, characterized
by a government crisis, an increase in terrorist incidents, the government's suspension of the
opening process in response to a nationalist surge, and the security and terrorism agenda that arose
in November 2015 following five months of intensified tension, has regained attention. The MHP,
which garnered nationalist reaction votes, and the HDP, which amplified the effects of the
opening, experienced a decline of approximately 1.5 points, resulting in a total of 85.23%. In
contrast, the Ak Party, despite public warnings in the initial election, achieved a 9-point increase
in votes and regained power independently. The current out-of-parliament voting rate has
decreased to 2.52% (YSK, 2015 November).

- The 2018 elections marked the beginning of a new process for Tiirkiye. The presidential
system of Turkey, characterized as a Turkish-type presidency, first underwent elections following
the July 15 coup attempt and the subsequent constitutional referendum, which facilitated a
transition to this system. The election was founded on a rigorous separation of powers, with the
legislature elected independently, thereby permitting legal alliances for the first time. In the initial
round of the presidential election, President Erdogan was declared the winner as the candidate of
the Ak Party. A new situation has emerged regarding the parliamentary elections. The July 15
coup attempt and the subsequent referendum process shifted Turkish politics closer to the
nationalist wing, including parties like the MHP and the BBP, while the Ak Party participated in
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a single-candidate parliamentary election. The opposition entered the presidential election for the
first round with its own candidates but joined the election of the National Assembly as an alliance.
The primary advantage of alliances for the parties is the removal of the electoral barrier, allowing
them to participate in voting even if the coalition's overall performance exceeds the threshold. In
2018, the electoral process yielded a turnout rate of 86.22%, with 0.69% of valid votes excluded
from parliamentary representation (YSK, 2018). This representation has arisen from the impact
of alliances. In addition to major party candidates like the DP and the BBP, alliance votes have
facilitated the participation of parties that have previously failed to meet the electoral threshold,
allowing them to be represented in parliament with their logos.

- The selection of the second option within the updated system has occurred following the
completion of both the legislative and implementation phases in 2023. This election period's most
significant innovation is the decrease of the electoral threshold to 7%. This time, the recalibration
of parliamentary vote calculations has diminished the prospects for low-vote parties to secure
their deputies, resulting in their votes inadvertently bolstering the major parties within the
alliance. The Alliance of Nations, led by the CHP and the Anamuhalefet party, has opted to
participate in the elections with a unified list that includes four smaller parties, excluding itself,
in conjunction with the second major party of the alliance, the Good Party, across 17 districts.
The opposition strategically consolidated into a unified list, whereas the alliance bloc spearheaded
by the Ak Party included a vote for limited parties like Hiidapar and DSP. In contrast, other
alliance members, including MHP, BBP, and the Party of Rejuvenated Prosperity, participated in
the election under their own names and logos. The presidential election proceeded to a second
round for the first time, influenced by the economic crisis and discussions surrounding
immigration. Meanwhile, parliamentary participation in the general election was recorded at
87.05% (YSK, 2023). The election results indicated a notable achievement for the seven parties
that remained, while the BBP did not share in this success, as the votes of eight parties were
directly represented in parliament. In addition to these parties, voters from the Ak Party, CHP,
and YSP lists, as well as DEVA, Future, HUDAPAR, DSP, Democratic Party, Saadet Party, Party
of Democratic Regions, HDP, Labour Party, and Tirkiye's Exchange Party lists have secured the
opportunity to have representatives in parliament. The unification of the Future and Saadet party
MPs into groups under the Saadet Party, along with the Turkish Exchange Party's affiliation with
the CHP, has led to the representation of 15 parties in parliament based on the election outcomes
(TBMM, 2023a). The out-of-the-parliament voting ratio reached 4.92 percent in 2018, even with
the diverse number of representatives involved (YSK, 2023).

Conclusion

Today's societies primarily rely on legislative activity to establish the rules of common life.
Legislative activity, considered one of the most fundamental indicators of democracy, also means
monitoring and setting the framework for its implementation. In this context, it is crucial that the
legislative activity fairly reflects the votes of the electorate. The aforementioned review
framework has yielded relevant findings.

- The electoral barrier poses a problem in terms of representative justice for Tiirkiye.

- The liberation of the alliances eliminates the electorate's fear that the game will be wasted
but has not yet succeeded in achieving sufficient representation of justice.

- The reduction of the general electoral barrier to 7% is not a positive development, but it is
not sufficient.

The following aspects are expected to contribute to the examinations carried out in the
interests of justice in the country's subsequent proceedings.
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- Decrease the election barrier.

- Implementation of the electoral barrier should occur within specific electoral districts rather
than nationwide, focusing on subregional or more localized areas.

- The appointment of 100 out of the 600 deputies to the Turkish parliament, along with
extending legislative representation to candidates and parties for every 1% of votes received, will
occur independently.

- The elimination of design efforts that were intended to promote political stability is a result
of the direct election of the executive body and its dismissal by Parliament.
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Bir yandan yapay zekanin ortaya ¢ikisi diger yandan uluslararasi
goctin devletler tarafindan bir giivenlik sorunu olarak islenmesiyle birlikte
smir  giivenliginde yeni nesil teknolojilerinin kullanilmasi giindeme
gelmistir. Ulke sinirlarini yeni nesil teknolojilerle donatarak akill giivenlik
duvarlart insa edilmektedir. Degisen smnir yonetimi anlayisiyla birlikte
silahli kuvvetlerden ziyade simwr giivenligi artik sivillere birakilmaya
baslamilmigtir. Mobil Kesif Gézetleme Sistemi, Risk Analizi Aginin
kurulmasi, robot kopekler, Zeplin, IHA larin vb. araclarin kullanilmasuyla
suirin gerisi, sinir hattt ve hatta simir dtesi artik kontrol edilebilmektedir.
Yeni nesil sunir uygulamalarimin hayata gegirilmesiyle yasadisi gegislerin
tespiti, onlenmesi ve caydiricilik olusturmasimin yaminda simwrlar daha
etkin bir sekilde denetlenebilir olmustur. Literatiirde bu durumun hem sinir
giivenligini hem de insan giivenligine olumlu katki yaptigi ileri
stirtilmiistiir. Buradan yola ¢ikarak bu ¢alismada devletlerin yeni nesil
sur giivenlik uygulamalarmmin  insan ve sinwr giivenligini  koruyup
koruyamadigr analiz edilmeye ¢calisilmigtir. Bu baglamda SWOT metoduna
bagvurularak yeni nesil sinir uygulamalarimin giiclii ve zayif taraflart
ortaya ¢ikartilirken bu uygulamalarin insan giivenligine yénelik olasi
tehditlerinin neler olabilecegi ve insan giivenliginin saglanmast adina ne
tiir firsatlar  yaratabilecegi tartisumistir.  Boylelikle yeni nesil
uygulamalarimin insan ve simir giivenligine yonelik kapsamli bir analizi
vapilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Akilli S, Smir Giivenligi, Yapay Zekd,
Uluslararas1 Gog, Miilteci Calismalari, Uluslararas: Giivenlik.

Abstract

The advancement of artificial intelligence and the perception of
international migration as a security issue by governments have led to
the exploration of next-generation technologies in border security.
Advanced technologies are being implemented at the nations’ borders
for the development of intelligent security barriers. Due to the evolution
in border management policy, the responsibility for border security is
now being delegated to civilian officials instead of the military. The
deployment of the Mobile Surveillance System, the formation of the Risk
Analysis Network, and the application of technologies such as robotic
dogs, airships, and unmanned aerial vehicles have facilitated the
efficient monitoring of the territory behind the border, the border itself,
and areas beyond it. The deployment of sophisticated border
technologies enhances the identification, prevention, and deterrence of
unlawful crossings while improving border surveillance efficacy. The
existing literature indicates that this circumstance enhances both border

" Bu makale, 12-14 Aralik 2024 tarihleri arasinda diizenlenen IV. Uluslararasi Hitit Giivenlik Caligmalar1 Kongresi’nde
Ozet halinde sunulan “Devletlerin Akilli Smir Uygulamalarima Yonelik Bir SWOT Analizi” baslikli bildiriden

tiiretilmistir.
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security and human security. This study aims to evaluate the
effectiveness of new border security technology implemented by nations
in safeguarding human and border security. The SWOT technique is
utilized to assess the strengths and weaknesses of new-generation
border applications while also examining the possible threats they may
present to human security and the opportunities they may offer for
enhancing human security. This study aims to conduct a comprehensive
analysis of next-generation applications concerning human and border
security.

Keywords: Smart Border, Border Security, Artificial Intelligence,
International Migration, Refugee Studies, International Security.

Giris

2021 yilinin agustos ayinda Belarus — Avrupa Birligi sinirlarina yaklasik 50.000 yasadist
gbecmen gelmis ve bu gogmenler Birlik sinirlarina dogru sinirdan yasadisi bir sekilde gegmeye
calismiglardir. Bu girisim Belarus ile Avrupa Birligi’nin dogu sinirlarini temsil eden Litvanya,
Polonya ve Letonya arasinda ciddi bir gerilim yasanmasina neden olmus ve bu durum uluslararasi
bir krize doniismiistiir. Avrupa Birligi olaganiistii hal ilan ederek yasadisi sinir gecislerini
durdurmus ve Birligin dogu siirlarin1 daha korunakli ve giivenli bir hale getirmek i¢in eylem
planlar1 hazirlamaya baglamistir. Bu baglamda da sinir hattinda yiiksek teknolojik {irlinlerin
kullanilmasi, gézetleme aygitlarin sinirlara konuslanmasi ve gerekli tiim fiziksel bariyerlerin inga
edilmesi i¢in Avrupa Birligi’den gerekli yardimlarin Polonya, Letonya ve Litvanya’ya yapilacagi
dile getirilmistir (Surwillo ve Slakaityte, 2022:2).

Bu durumdan devletlerin kendi egemenliklerinin bir uzantisi1 olarak gordiikleri sinirlart
korumanin biiyiik onem arz ettigi anlagilmaktadir. Sinir giris ¢ikiglarinda kisi ve nesnelerin akigini
kontrol etmek devletin sorumlulugundadir. Etkin bir sinir kontroliine sahip olunmasi devletin
giicliyle dogru orantili oldugu diisiiniilmekte olup bu sinirlar iilke giivenliginin saglanmasi ve
diizenin korunmast i¢in dnemlidir (Sari, 2023). Yukarida bahsedilen 6rnekte 2021 yilinda Avrupa
Birligi tilkeleri yasamis olduklar1 yasadisi gdgmen krizi neticesinde sinir giivenligini arttirma
yoluna gitmis ve sinir kontrol devriyelerini arttirarak Frontex gibi kurumlarin sahada aktif rol
almalarina talep etmistir. Bunlarin yaninda yiiksek teknolojilerin de smir giivenligine katki
yapmast amaciyla bu teknolojiler zamanla Avrupa’nin sinir yonetimine entegre edilmeye
calisilmigtir. Bu baglamda da Polonya’nin Bialowieza Ormani dahil olmak iizere dogal koruma
alanlarindaki agaglarin kesilmesiyle akilli duvar ingas1 baglamistir (Straczuk, 2024:6-13).

Akillt duvar insas1 giinlimiizde diinya genelinde devletlerin sinir yonetimini iyilestirmek
adina bagvurduklar1 popiiler bir yontem olmustur. Mobil gozetleme sistemlerin kurulmasi,
biyometrik verilerin toplanmasi ve bu verilerin veri analiz siireglerinden gegirilmesi, yapay
zekanin aktif olarak kullanilmasi gibi pek ¢ok etmenin bir arada bulundurmasiyla daha iyi bir
sinir yonetimin inga edilmesi amaglanmistir. Bu ¢alisma gilintimiizdeki yiiksek teknoloji igerikli
iriinlerin smir yonetimine entegre edilerek olusturulan yeni nesil sinir uygulamalarini konu
edinmektedir. Bu ¢alismada arastirma sorusu ise yeni nesil sinir uygulamalar1 sinir ve insan
giivenligini ne kadar koruyabilmektedir. Bu soruya cevap verebilmek amaciyla makale boyunca
devletler tarafindan yeni nesil simir uygulamalarin kullanilmasiyla siir giivenligini tesis
etmekteki O6ne ¢ikan giiclii ve zayif yanlarn analiz edilmeye ¢aligilacaktir. Bunun yaninda bu
uygulamalarin devletler, bireyler agisindan yaratabilecegi firsat ve tehditler de ayrica
incelenecektir. Bu ¢alismanin amaci giderek yiikselen bir trendle giivenlik amach kullanilan bu
yeni nesil sinir uygulamalarinin ne 6lglide bireyin ve devletin glivenligini saglayabildigini ortaya
¢ikarmak ve ilerleyen zamanlarda karsimiza ¢ikabilecek tehdit ve firsatlart 6ngorebilmektir. Bu
amagla da yeni nesil smir uygulamalarimin SWOT analizi yontemiyle incelenmesi uygun
bulunmustur.
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Bu makale 6ncelikle sinir {izerine kavramsal bir gerceve sunmakta ve geleneksel sinir
yonetiminden yeni nesil sinir yonetimine gecis hakkinda genel bir literatiir bilgisi vererek bu iki
sinir yonetiminin benzerliklerini ve birbirlerinden farkliliklarin1 ortaya koymaktadir. Bunu
takiben akilli sinir uygulamalarini igeren teknoloji ve uygulamalar hakkinda detayli bir bilgi
verildikten sonra yeni nesil sinir uygulamalarinin SWOT analizi gergeklestirilmistir. Boylelikle
devletlerin kendi sinir giivenligini saglamak adina akilli sinir uygulamalarina basvurduklarinda
ortaya ¢ikabilecek gii¢lii ve zayif taraflar irdelenecek ve bu uygulamalarin devlet ve bireylerin
giivenligi i¢in yarattig1 tehlike ve firsatlar analiz edilecektir.

1. Kavram Olarak Simir

Bugiinkii anlamiyla sinirlar, modern devletlerin kurulmasiyla meydana gelmistir. Kavramsal
olarak sinir, bir devleti egemenlik hakkini kullandig1 toprak parcasindan diger devletlerin kendi
egemenliklerini kullandig1 bir bagka toprak parcasindan ayiran c¢izgidir (Goren, 2023:33).
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin tanimina gére ise sinir, iki veya daha fazla devletin kara, deniz ve
hava alanlarin1 ayiran ¢izgidir (Perruchoud ve Redpath, 2024:74). Sinirlar, devlete yonelik
korumaci ve caydirict bir karaktere sahipken diger taraftan ise sinir ticareti ve emniyetli gegigin
saglanmas1 yoniiyle isbirlik¢i islevi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Smir gilivenligi kavrami ile, bu
sinirlar igerisindeki halkin giiven icinde hayatini siirdiirmesi ve toprak parcasinin her tiirlii
tehlikeden korunmasi ve sinirlar arasindan mal ve insanlarin emniyetli bir sekilde gecisi
kastedilmektedir (Istanbullu ve Emiroglu, 2022:226).

Smirlar, bireylerin iki ihtiyacimi karsilamak i¢in vardir. Birincisi onu dis tehditlerden
korumaktir. Ciinkii disaridaki diismana karsi duvar, engel gérevi goriir. Hem diismani hem de
diismanin bu engeli gecemedigi igin olasi yaratabilecegi tehlikeyi smirin Gtesinde birakir.
Sinirdan gegemeyen diisman, egemen igin herhangi bir tehdit yaratamaz. Ikincisi ise siyasi, sosyal
ve kiiltlirel agidan kendi bolgesinin belirlenmesi, isaretlenmesi ve digerinin egemenligini nerede
basladigini gostermesidir. Bu da smirin sosyokiiltiirel ve siyasi boyutu oldugunu gosterir. Ulus
devletleri birbirinden ayiran sinirlar, kendi bolgeleri igerisinde homojen bir sosyokiiltiirel yap1
kurabilirler. Farkli siyasal sistemi benimseyebilir ve hemen smirin Gtesindeki komsusu ile
farklilagabilir. Bu da simirin kendi igeresinde siyasi, Kkiiltiirel ve sosyolojik a¢idan
homojenlesmesine katkida bulunur (Scott, 2015:27-36). Baska bir deyisle, bireyin hem
giivenligini hem de siyasi, sosyal ve kiiltiirel kimligini korumaya yardimei olur (Vallet ve David,
2012:112). Bu yiizden de devletler ig¢in siirlar énemlidir. Sinir ihlalinin yapilmasi devletin
egemenligine yapilmis bir ihlal olarak algilanmaktadir.

Smir anlayigi zamanla degisim gostermistir. Uluslararasi sistemdeki kutuplagsmalardan
kiiresellesmeye kadar bir¢cok degisiklik sinir1 ve smirlara atfedilen deger ve anlayisi
doniistlirmiistlir. Soguk Savas doneminde sinirlar sizin hangi blokta oldugunuzla ilgili olmustur.
Berlin duvarinin batisi ve dogusu olarak siyasi agidan ayrilan devletlerde sinir anlayisi daha farkl
iken SSCB’nin ¢dkiisii ile yikilan Berlin duvar sonrasi bati ve doguda sinir denilince devletlerin
bu kavrama bakigi farkli olmustur. Bilhassa kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin bas
dondiiriicti bir hizla gelismesi gliniimiizdeki sinir kavramini ¢ok farkli yerlere gotiirmiistiir.
Literatlirde sinir anlayisi iki ana kategoriye ayrilmaktadir: Geleneksel sinir anlayisi ve yeni nesil
siir anlayist.

2. Geleneksel Simir Yonetiminden Yeni Nesil Simir Yonetimine Gegis

Geleneksel siir anlayiginda devletler siir giivenliklerini daha somut ve goriilebilen siir
ihlalleri iizerinden bakmigtir. Somut tehditlere kars1 sinirlar askeri araglarla korunmasini gerekli
kilmistir. Bu simir bolgeleri askeri bolgeler olarak benimsenmistir. Siirlarin  giivenligi
caydiricilik iizerine kurgulanmistir. Kagakeilik, terdrizm, organize suglar gibi tehditlerle basa
cikmak i¢in askeri personeller tarafindan siirlar korunmustur. Devletlerin bu siir anlayisinda
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giic kullanmasi ve giivenliklestirmesi s6z konusu olmustur. Bu tehditlere karsi alinan askeri
araclarla toplumun degil, devletin giivenligi korunmas: ifade edilmektedir. Baska bir deyisle,
devletin giivenligi ile sinirlarin giivenliginin saglanmasi arasinda pozitif bir iligki vardir. Soguk
Savag sonrasi siir anlayiginda birtakim degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden biri tehdit
algisidir. Tek bir merkezden/devletten ziyade ¢ok yonlii risk temelli bir tehdit anlayisi gelismistir.
Smirlarin askeri personel tarafindan korunmasi gerektigine dair anlayiglarda coziilmeler
baslamistir. Tehditlerin sinira ulagsmadan sinir 6tesinde tespit edilmesi ve bertaraf edilmesiyle
ilgilenmektedir. Bu risklerin bertaraf edilmesi askeri personellerden ziyade sivil personelle
yapilmaktadir. Bu da siirlarda askersizlestirme durumunu ortaya ¢ikartmaktadir. Sinir, sinir
oOtesindeki risklerin saptanmasi ve analiz edilmesi i¢in de yeni nesil teknolojilerin kullanilmasini
gerekli kilmigtir. Bunlara 6rnek olarak mobil gozetleme sistemleri, yapay zekanin kullanilmasi,
biyometrik verilerin toplanmasi, veri merkezi olusturulmasi ve bu verilerle risk analizinin
yapilmasi i¢in kurulan ortak veri tabanlaridir. Sinirlarla ilgili kararlarin siyasi ve ekonomik tabanl
verildigi ve ulusal kimligi giiclendirici bir etki yaratmaya bagladigi gdzlemlenmektedir (Goren,
2023:32-46).

Bu yeni sinir yonetimi ile geleneksel sinir yonetimi arasindaki farklar1 ve benzerlikleri su
sekilde siralayabiliriz. Birincisi, geleneksel sinir yonetiminde sinir gegislerini kontrol etmek
manuel denetimlere ve insan emegine dayanmaktadir. Oysa akillt sinir yonetimi denilince yapay
zeka algoritmalari, dron ve mobil gbzetleme araglari, biyometri ve bu tiim verilerin analiz edildigi
veri merkezlerinden bahsedilmektedir. Otomasyon karar alma mekanizmalart mevcuttur. Bu
mekanizmalar risk analizi yapar ve gerekli savunma mekanizmalarini harekete gegirir (Pesch ve
Boehm, 2024). Bu nedenle de geleneksel siir yonetiminde insan daha 6n plana ¢ikarken yeni
nesil sinir yonetiminde yapay zeka ve yiiksek teknoloji icerikli iirlinler daha 6n plandadir.

Ikincisi, geleneksel smir yonetiminde smir hattinda ve sonrasinda tehdit olarak goriilen
hedefler durdurulmaya calisilirken yeni nesil sinir yonetiminde ise bu durum daha ¢ok sinira
yaklagmadan sinir Stesinde yapilabilmektedir. Uciinciisii geleneksel sinir ydnetimi tehdit tabanl
iken yeni nesil sinir yonetimi ise risk temellidir. Bu da riskin biiylikliigi ile orantili olarak ilgili
birey veya hedefin sinirdan gegis yapabilmesi miimkiin olabilmektedir. Benzerlik acisindan ise
siirlar ilk glinkii gibi devletin ulusal egemenlik alanlaridir ve devletler baska bir aktor ile bu
egemenligi paylasmak istemezler. Sinirlarin giivenligi ulusal giivenlikle dogru orantilidir. Fakat
ulusal giivenligi tehdit eden elementler tek tarafli olmaktan ziyade ¢ok tarafli ve karmasik bir hale
gelmistir. Bu ylizden de sinir yonetiminin eski usullerle degil yeni teknolojinin insanoglunu
bahsettigi imkanlarin seferber edilmesi ile korunmasini gerekli kilmistir.

Yeni nesil sinir yonetimi, diger adiyla akilli sinir yonetiminde akilli duvarlar vardir. Duvarlar
daha oncesinde de insanoglunun hayatinda vardi. Fakat glinlimiiz teknolojileri ile donatilmis
bugiinkii anlamdaki duvar olgusu, ulus devletlerin sinir yonetiminde bambaska bir yerde
oldugunu ortaya koymaktadir. Duvar, ben ve 6tekiyi birbirinden ayiran bir semboldiir. Duvar
otekiyi disarida birakmak maksadiyla tek tarafli olarak oriilmektedir. Iceride olan beni, disaridaki
otekiye karsi koruyan bu duvarlar, SSCB’nin ¢okiisii ile yikilmigti. Artik insanlari birbirinden
ayiran bu duvarlarin kalkmasi, uluslararasi sistemde insan hareketliligini arttirmistir. Avrupa
Birligi’nin en biiyiik genislemesi olarak bilinen dogu genisleme dalgasi ve Schengen bdlgesini
ilan etmesiyle liye devletler arasinda i¢ sinirlar ortadan kalkmistir. Fakat giintimiizde birtakim
sebeplerden dolay1 bu sinirlar yeniden insa edilmeye baslanmistir. Devletleri birbirinden ayiran
diinyada toplam 28 adet duvarin bazilarinin ingasi tamamlanmis ve bazisinin da insa edilmek
tizere planlar1 yapilmustir (Vallet ve David, 2012:112-115; Aribogan, 2017:169; Bostan, 2023a:
53-55).

Tiirkiye-Yunanistan ve ABD-Meksika sinirlarina inga edilen duvarlar artik eskisi gibi sadece
betondan olusmamaktadir. Bu sinirlar yapay zeka ve bilgi teknolojileri ile akillandirilmistir. Bu
duvarlar, devletin ve insan giivenligine yonelik tehditlerin zamanla doniisiim gecirmesi ve yeni
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tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla vuku bulmustur. Bu tehditlerden geleneksel sinir yonetimi anlayisi
ile savasilamayacagini fark eden devletler, farkli sinir yonetim anlayislarina yonelmislerdir.
Ornegin, smir giivenliginin tesisi icin iilkeler aras1 is birliginin saglanmasi ve kargilikl istihbarat
paylasiminin yapilmasi giiniimiiz sinir yonetimi anlayisina drnektir (Istanbullu ve Emiroglu,
2022:226). Bir yandan bilisim ve bilgi teknolojilerin bas dondiiriicii hiz1 ve insan giivenligine
farkli bakis acilariyla yeni bir sinir yonetimi anlayisi dogmustur. Yeni nesil sinir yonetimi, diger
adiyla akilli sinir yonetimi, devlet merkezli ve askeri temelli olmaktan ¢ikmis, daha ziyade
teknolojiyle biitlinlesen ve risk merkezli sivil bir anlayisa birakmustir.

3. Akillh Simir Uygulamalar:

Yeni nesil sinir yonetiminde akilli sinirlar vardir. Akilli sinirlar, yiiz tanima, parmak izi gibi
biyometrik verilerin bir araya getirildigi biiyiik veri tabanlarinin yapay zeka teknolojileriyle
zenginlestirilerek risk analizinin yapildig1 ve karar alma siireglerini igeren bir yapidir (Korkmaz,
2024:68-69). Sinir kavramu ile ilgili ii¢ temel giivenlik halkasi olan siirin gerisi, sinir hatti ve
siir Stesinde giivenligin tesisi ve kontrolii s6z konusudur (istanbullu ve Emiroglu, 2022:226).
Akalli sinir uygulamalart bu ii¢ halka igerisinde giivenligin tesisi i¢in ¢aligir. Sinir Stesinden sinira
dogru gelen birey ve nesneleri analiz eder. Onlarin bir risk analizini yapip risk haritas1 ¢ikartir.
Smir hattinda ise yasal gecislere yardimcr olarak gegis siirelerini kisaltir ve etkin bir sinir
yonetiminin uygulanmasina yardimci olur. Sinir gerisinde de olasi riskleri 6nceden belirlemeye
calisip giivenligi korumaya caligir. Akillt sinir uygulamalari, etkin ve verimli bir sinir yonetimin
tesisi i¢in oldukca kullanigh ve elzemdir. Bu sekilde ulus devletlerin sinir gecislerindeki yetkinligi
ve verimliligi arttirilmisg olur.

Akallr sinirlar kabaca ti¢ bilesenlerden olustugunu sdyleyebiliriz. Bu bilesenlerden birincisi,
gdzetim teknolojileridir. Zeplin gibi mobil gozetleme sistemleri, dronlar (IHA vb.), pasif
kiz1l6tesi, ultrasonik ve kamera sensorleri, sosyal medya ve iletisim araglarindan toplanan her
tiirli bilgi (biliytik veri), yliz tanima ve parmak izi vb. gibi biyometrik veriler ve yapay zeka
algoritmalar1 ve derin 6grenme tekniklerini kapsamaktadir. Bu araglarla toplanan tiim veriler, risk
analizine tabi tutulur ve ilgili birey ve nesnenin gegisine izin verilip verilmeyecegi saptanir. Bu
teknolojiler sayesinde sinir Gtesindeki faaliyetler bile izlenebilmekte, tespit edilen nesnelerin
tanimlanmasi ve bu nesnenin olusturabilecegi risklerin analizi saniyeler icerisinde
yapilabilmektedir (Singh ve Singh, 2022:884-890; Sert, 2023:496; Seuferling, 2024:5041-5042).
Dronlarin profil ¢ikarma, profili izlemeye alma ve hatta hedef alma gibi fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Ayrica bu dronlar birbirleriyle istihbarat paylasimi da yapabilmektedir (Topak,
2023:315).

Ikincisi ise veriye dayali risk analizlerin yapilmasi igin biiyiik verilerin elde edilmesi,
saklanmas1 ve analiz edilmesidir. Ornegin, Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi gibi
sistemlerin biiyiik verileri toplamasi ve risk degerlendirmesi yapmasidir. Boylelikle diizensiz
gocle etkin bir sekilde miicadele edilebilir (Pesch ve Boehm, 2023:3-5). Son olarak ise bu tiim
teknolojilerinin birbirleriyle entegrasyonun saglanmasi ve her gegen giin giincellenen biiyiik veri
setleriyle yeniden risk haritasinin olusturulmasidir. Ozetle, akilli siir olarak tanimladigimiz
sinirlarda, yapay zeka algoritmalarinin, dron, mobil kesif gézetleme sistemleri, uydu goriintiileri
ve sensorlerle verilerin alinmasi ve bu biiyiik verilerin toplandigi veri tabanlarinin birbirleriyle
entegrasyonu s6z konusudur. Bu teknolojik araglarin birbirleriyle entegrasyonu sayesinde yetkisiz
gecisin tespitini yapmak ve bunu dnlemek s6z konusu olabilmektedir.

Biyometrik verilerin toplandig sistemlere 6rnek olarak, EURODAC, yani Otomatik Parmak
[zi Tamimlama Sistemi verilebilir. Her bir Avrupa Birligi iilkesine gelen sigimacilarin ve yasadist
yollarla girmeye calisan kacaklarin vermis olduklar1 bu parmak izleri bu sistem iizerinde
depolanmaktadir. 2015 yilindan itibaren ulusal polis teskilatlarinin bu veri sistemine erigimi
saglanmistir. Boylelikle su¢ eylemlerinin dnlenmesi, sorusturulmasi ve tespiti i¢in bu veri
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tabanindan faydalanilmaktadir. Parmak izlerine ek olarak yiiz goriintiileri ve alfaniimerik verilerin
saklanmas1 olmak iizere biyometrik verilerin hacmi genisletilmistir. Basta EUROPOL olmak
iizere kisith da olsa iiciincii taraf iilkeler de bu veri tabanindan faydalanabilmektedir. Biyometrik
Eslestirme Sistemi ise diinyanin en biiyiik biyometrik veri sistemlerinden biridir. Bu sisteme
EURODAC, ETIAS, VIS, EES gibi veri tabanlar1 da dahil edilerek go¢ ve sug kontroliinde genis
bir altyap1 olusturulmaya c¢alisilacaktir (Martins, Liden ve Jumbert, 2022: 480-481). ETIAS,
baska bir deyisle Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi, otomatik risk degerlendirme
agiyla gozetim araglarindan gelen biiyiik verileri analiz eden ve bu analizine gore iiglincii tilke
vatandaslarina Birlik icerisinde seyahatlarina izin verecek bir sistemdir. Bu sistemin 2025 yilinin
ortalarinda aktif olarak kullanilmasi1 6ngoriilmektedir (The Diplomatic Service of the European
Union, t.y.). Bunlarin disinda Afrika’da AB fonlar1 ile kurulan WAPIS programini burada dile
getirmek gerekir. Bu program insan kacakciligi, uyusturucu, terdrizm gibi suglarla miicadele
etmek ve onlemek amaciyla kurulmustur. Afrika ulusal/yerel polis birimleri tarafindan suglu
profil ve bilgilerinin paylasildigi bir ag olan bu veri tabam1 INTERPOL tarafindan da
kullanilabilmektedir (INTERPOL, t.y.).

4. SWOT Analizinin Uygulanmasi

Devletler ve bireyler 6zelinde bu akilli sinir teknolojilerinin kullanilmasina yénelik SWOT
analizi yapilacaktir. Bu baglamda 6ncelikle akilli sinir uygulamalariin giiclii ve zayif taraflar
tartisilacaktir. Buna takiben akilli sinir uygulamalarinin devletler ve bireyler i¢in olusturabilecegi
tehdit ve firsatlar ortaya konulacaktir.

4.1. Akilli Stmir Uygulamalarinin Giiclii ve Zayif Taraflar:

Akilli sinir uygulamalarin devletlere sagladigi en biiyiik faydalardan biri smirlarin kontrol
stireclerini en kisa zamanda en verimli bi¢cimde yapilmasina yardimci olmasidir. Yolcu kayit
isimleri (PNR), as1 pasaportlari, elektronik seyahat izinleri, glimriikk beyannameleri vb.
uygulamalarin artmasi simir yoOnetiminin yayilmasini ve daha etkinlestirmesini saglamistir.
Ornegin, ABD tarafindan uygulamaya giren mobil pasaport kontrolii (MPC) uygulamas,
yolcunun varmadan pasaport kontrolii yapabilmesine olanak saglamaktadir. Bu da daha yolcu
siira gelmeden siir giivenligi igin yapilmasi gereken iglemi daha oncesinde yapmis olmasi
anlamina gelmektedir. Bu durum sadece yolcular i¢in degil ayn1 zamanda mallarin uluslararasi
dolagiminda da bazi iyilestirmeler ve kolayliklar saglamaktadir (Frowd, Muller ve Mutlu,
2023:318-322).

Ikinci giiclii tarafi ise biiyiik veri analizi ve yapay zeka ile entegrasyonu sayesinde birey ve
nesnelerin giris izinlerinin verilmesi hususunda daha rasyonel ve bilingli bir karar verebilecegi
diistincesidir. Riskin dnceden saptanmasi ve sinir dtesinde bu riskin dnlenmesi gibi birtakim sinir
yoOnetimini iyilestiren avantajlar saglanmaktadir. Biiyiik veri analizleri ile riske dayali sonuglara
gore ePassports islemleri yapilabilmekte ve daha verimli ve hizli karar alma siiregleri
gergeklesebilmektedir (Trochu ve Touret, 2013:281-284). Bu siire¢lerin yapay zeka algoritmasi
ve otomasyon araglari ile yapilarak daha tarafsiz ve rasyonel karar verilecegi ongdriilmiistiir.

Devletler arasinda biiyiik veri tabanlarinin paylasilmasi ve bu veri tabanlarina veri aktarimin
yapilmasiyla smir glivenliginin devlet tekelinden ¢ikip bolgesel hatta kiiresel bir giivenlik agina
doniismesine neden olmustur. Devletler aras1 bu is birligi sayesinde karsilikli istihbarat ve bilgi
akisinin saglanmasi, duruma aninda el koyma ve sinir 6tesinde riskli bireylerin dnceden tespit
edilip igeriye sizmasinin onlenmesi gibi faaliyetlere yardimei olmaktadir. Bu da uluslararasi bir
giivenlik aginin kurulmas: demektir. Boylelikle uluslararasi sug orgiitleriyle miicadelede ¢ok
ciddi basarilar kazanilabilir.

Son giiclii tarafi ise mali tasarrufun saglanmasidir. Kullanilan yiiksek teknolojiler sayesinde
insan kaynaklarina olan ihtiya¢ azalacaktir. Bu da devletler i¢in ekonomik bir kazang olacaktir
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(Sideridis ve digerleri, 2015). Fakat diger taraftan da siir giivenligi i¢in yeni teknolojilere ve
altyapilari icin ciddi bir yatirimlara ihtiya¢ vardir. Bu yatirimlarin ve yiiksek teknolojilerin satin
alimmasi ciddi bir mali yiik getirebilir. Bu da mali tasarruftan ziyade daha fazla mali harcama ve
fonlarin kullanilmasini gerekli kilabilir (Brunet-Jailly, 2006:3-21). Bu durum devletlere mali bir
yiik getirebilecegi i¢in akillt sinir uygulamalarinin zayif noktasi olarak goriilmektedir.

Ikinci zayif noktasi ise akilli sinir uygulamalarina yonelik cihazlar iiretenlerin, devletlere
silah lireten ve satan sirketler olmasidir. Bu sirketlere kamu fonlarinin akitilmasi sikintili bir
durum yaratmaktadir. Ayrica bu fonlar, gogmen ve siginmacilar igin 6zel ayrilan biitceden
cikartilmast sorgulanmasi gereken iiclincii bir noktadir. Ciinkii goce neden olan politik ve
ekonomik sorunlara ¢6ziim aramak yerine bu fonlarin gézetim teknolojilerini iireten ve gelistiren
firmalar i¢in harcanmasi s6z konusudur (Korkmaz, 2024).

Bir basgka zayif tarafi ise Coklu Kimlik Dedektorii ve Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme
Sisteminin veri toplama siiregleri ile ilgili elestirilerdir. Toplanan verilerin toplanma siiregleri ne
kadar hukuki mesruiyetiye sahip oldugu ve bu verilerin saklandig1 biiyiik veri tabanlarinin ne
kadar glivenligi oldugu ciddi anlamda sorgulanmaya baglanmistir (Pesch ve Boehm, 2023:27-30).
Birlik’in bireysel 6zgiirliiklere ve 6zel yasamin korunmasi vb. bazi haklari ihlal edilebilmektedir.
Ayrica verilerin korunmasi da 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlara ek olarak, akilli sinir yonetiminin yetkinligi biiyiik veri tabanlarinda biriktirilen veri
kalitesiyle dogru orantilidir. Verilerin yanli toplanmasi ve yapay zekd teknikleri 6zelinde
olusturulan algoritmalarin vermis oldugu kararlar dijital ayrimciliga ve yanlis kararlarin
almmasina neden olabilir (Bostan, 2023b:234; Everuss, 2021:339-356). Ornek olarak yapay zeka
tabanli teknolojilerin kadin ve koyu tene sahip bireyler hakkinda yapmis oldugu analizlerin hatali
¢ikma olasiliginin yiiksek olmasi verilebilir (Molnar, 2023:307-312). Bu da siginmaci bagvurusu
yapan bir birey hakkinda vize kararinin yanlis verilmesine neden olabilir. Bu tarz yapay zeka ve
biiyiikk veri tabanli birtakim ayrimeciliklara ve haksiz kararlarla akilli smir uygulamalarinin
yetkinligi sorgulanabilir.

4.2. Yeni Nesil Sinir Yonetimi Devletler icin Tehdit mi Firsat mi?

Yeni nesil sinir yonetimi devlet ve bireyler i¢in hem firsat hem de tehditler barindirmaktadir.
Teknolojinin giderek daha da gelismesi ve biiyilik veri tabalarinda biriktirilen kiimiilatif veri
setlerinin hacimlerindeki genisleme ve de yeni teknolojilerinin kullanilmasiyla elde edilen tecriibe
ve alinan derslerle birlikte gelecekte daha iyi korunan sinir yonetimi olusturulabilir. Sinir Gtesi
kagake¢ilik faaliyetlerinin kontrol edilebilmesi ve terorist ve organize su¢ sebekelerinin
faaliyetlerini takip edebilmek i¢in akilli sinir uygulamalari devletlere biiylik avantajlar
saglamaktadir. Bilhassa insan ve gogmen kagakeiligi, silah kagakeiligi ve uyusturucu kagakeiligi
gibi faaliyetlerin yogun olarak gergeklestirildigi bolgelere kurulan akilli sinirlar, insan ve mal
hareketliligini biiyiik 6l¢iide kontrol edilebilmekte ve denetleyebilmektedir. Diinyanin en yogun
kacakgiligin yagsandig1 bolgelerden biri olan Sahel bolgesinde yeni nesil sinir yonetiminin insasi,
insan giivenligi acisindan 6nemlidir. Fakat yeni nesil teknolojilerin saglamis oldugu bu firsatin
disinda birtakim tehditler de barindirmaktadir.

Bunlardan birincisi, yapay zeka teknolojilerinin dron ve uydu vb. aracilifiyla elde edilen
verilerin insanlar1 irksallagtirmaya galismasidir. Ingilizler tarafindan sémiirge yonetimi altindaki
Hindistan’daki niifusu tammmlamak ve kontrol altina almak adina Ingilizlerin somiirge
donemlerinde kullanmis oldugu bir yontem olan 1rksallagtirma ¢aligmalari glinlimiizde de yiiksek
teknolojik tiriinlerle yapilmasina olanak saglamasi ciddi bir tehdit barindirmaktadir. Giiniimiiz
teknolojileri ile eski somiirge tarzi yaklasimin yeniden giindeme gelmesiyle ileri teknolojiler
aracilifiyla insanlardan toplanan parmak izi, yiiz tanima sistemleri gibi araglarla siniflandirilmaya
calisiimas: iirkiitiiciidiir. Ikinci tehdit ise insan haklar1 ve etik sorunlara yol agmasidir. Bunun
nedeni, bu araglarin siginmacilarin giivenligini saglamaktan ziyade onlar1 sinir yolunda durdurup
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geri itme politikasiyla yiiz ylize birakmaktadir. Bu da kendi iilkelerinde giivende olmadiklar i¢in
Avrupa’ya dogru giden siginmacilarin giivensiz yerlere dogru gitme/geri ittirilmesi, 1951
Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi anlagmalara aykiridir. Siginmacilarin kendi iilkelerine
dogru geri ittirilmeleri onlarin o iilkelerde iskence gérmelerine ve insanlik disi muameleyle
karsilasmalarina neden olacaktir (Topak, 2023:313-317).

Insan haklar1 ve etik sorunlara neden olmasinin bir baska sebebi ise kisisel verilerin
bireylerin rizas1 disinda alinmasi, saklanmasi ve kendi aleyhlerine kullanilabilme riskinin
barindirmast ve mahremiyet alanlarmin ihlal edilmesidir. Bu biiylik verilerin saklanmasi ve
disardan hacklenmemesi icin yeterli giivenlik aginin olusturulmasi lazimdir. Bunun yaninda
yiiksek teknolojiyi tireten belli bash {ilkelerle bu teknolojilerinin iireticileri olmayan iigiincii
diinya iilkeleri arasinda kuzey-giiney ugurumu gibi bir esitsizlik yaratacaktir. Yiiksek teknoloji
iireteci lilkelerin kendi biiyiik veri havuzlarinda iigiincii diinya iilke vatandaslarina ait verileri tek
tarafli olarak saklamalari bu iilkelere yonelik bir dezavantaj olusturmaktadir. Bununla birlikte
sahip olunan biiylik veriyle birlikte Avrupa sinirlarina daha gelmeden gogmenler hakkinda detayli
bilgilere sahip olunacak ve bdylece bu gdo¢menlerin sinira dahi ulasmadan onun igeriye alinip
alimmayacagi tespit edilecektir. Bu da bu teknolojiler vasitasiyla gogmenlerin izlenmesi ve yeni
g0¢ hareketlerinin kesfedilmesi gibi amaglara hizmet edilmektedir. Aslinda bu durum goézetim
teknolojilerinin “kapitalizme kiiresel is¢i sinifin1 sekillendirme” amacini tagimaktadir. Daha agik
bir ifadeyle, bu teknolojilerin sinira gelen gé¢menlerin potansiyel degerinin hesaplanmasini
yapmak, sadece hedef lilkenin is piyasasi ile uyumlu olmayan gd¢menlerin iilkeye girigini
onlemek gibi iglevlere hizmet etmektedir. “Bu se¢me siire¢(leri) ve kapitalizmin i piyasasini
bicimlendirme” konusundaki c¢ikarlar1 diisiiniiliince teknoloji, askerl ve finans sirketlerinin
(Airbus, Microsoft, Elbit, Palantir gibi) yeni nesil teknolojilerine biiyiik biitcelerle yatirim
yapmalar1 makuldiir. Ornek vererek agiklamak gerekirse, Almanya hemsirelik, doktorluk gibi
yiiksek vasifli is¢i ihtiyacini Tiirkiye’den gelen gogmenlerle doldurmaktadir. Fakat yine ayni
Almanya diisiik vasifli meslekler i¢in Tiirkiye’den gelen bagvurular1 reddetmektedir. Ev iscisi
acig1 Filipinlilerce doldurmakta ve tarim is¢i agigi ise Romanya’dan gelen gdcmenlerle
tamamlamaktadir. Bu durum kapitalizmin c¢alisan smifin1 iilkelere gore kategorilestirerek
bi¢imlendirmektedir (Korkmaz, 2024:22, 35-36, 39, 46, 50, 83).

Son olarak da akilli sinirlarin ulusal ve uluslararasi dogal koruma altindaki alanlara inga
edilmesi olasiligidir. Ornegin, 2021 yilinda Avrupa Birliginin yasadig1 yasadisi gdgmen krizi
neticesinde sinir giivenligini arttirma yoluna gidilmis ve Polonya’nin Bialowieza Ormani dahil
olmak lizere iki dogal koruma alanlarina akilli duvar ingas1 baglanmistir. Bu durum ciddi miktarda
agaclarin kesilmesi ve dogal yasam alanlarin tahrip edilmesiyle sonuclanmistir (Straczuk, 2024:6-
13). Bu nedenle de yeni nesil sinir yonetimi i¢in insa edilmesi ongoriilen akilli sinirlarin hangi
alanlar {izerine insa edilecegi de bir sorun teskil etmektedir.

Sonug¢

Bir yandan yapay zeka ve yiiksek teknoloji igerikli {irlinlerin ortaya ¢ikisi diger yandan
uluslararast gogiin devletler tarafindan bir giivenlik sorunu olarak islenmesiyle birlikte sinir
giivenliginde birtakim doniisiimler olmustur. Geleneksel sinir yonetiminde askeri personel ile
manuel olarak yapilan denetlemeler ve giivenlik temelli anlayis yerini yiiksek teknoloji ve yapay
zeka igerikli sinir uygulamalarina birakmis, personeller sivillestirilmis ve yar1 otonom denetlenme
bicimine doniistliriilmiistiir. Devletin egemenlik haklarmi kullandig sinirlarin korunmasi devletin
giicliyle orantili olarak goriilmiistiir. Bu da devletlerin sinir yonetimine ciddi 6nem atfetmesine
neden olmustur. Bunun yaninda artan kagakgilik faaliyetleri ve organize sug ve terorist gruplarin
faaliyetleri nedeniyle sinirlarin goézenekli yapisi olabildigince kurutulmaya calisilmistir. Bir
ilkenin siir giivenligi; tespit, engelleme ve caydiricilik olmak {izere {i¢ halka iizerinden
degerlendirildiginde, yeni nesil sinir yonetimi anlayisi, sinir 6tesinde hedeflerin tespiti, kimlik
taramasinin yapilmasi ve sinir glivenligi i¢in tehdit olusturup olusturmadig: iizerine kuruludur.
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Daha sinira ulagsmadan bireylerin tespit edilip tilke gilivenligi igin tehdit olup olmadiga dair
algoritmik bir ¢iktinin olugmasidir. Yapay zeka ve akilli sinir denetim mekanizmalarinin hayata
gecirilmesiyle birlikte yasadisi gecislerin tespiti ve bu gegislerin engellenmesi ve yasadist gogmen
ve insan kagak¢iligi gibi sug sebekeleri i¢in caydiricilik olusturmasi planlanmistir. Bu nedenle de
devletler kendi sinirlarina yeni nesil teknolojileri ile donatilan giivenlik duvarlar1 insa etmektedir.

Bu duvarlar literatiirde hem sinir giivenligine hem de insan giivenligine olumlu bir katki
yaptig1 ileri siiriilmektedir. Bu ¢alisma yapay zeka, gog¢ ve sinir giivenligi iliskisini SWOT analizi
yontemi ile analiz ederek yeni nesil sinir teknolojilerinin insan ve sinir giivenligini ne kadar
koruyabildigi literatiiriin diginda bagka bir gozle incelemektedir. Literatiiriin aksine yeni nesil
teknolojilerin giiniimiizde ve sonraki yillarda ciddi bicimde insan glivenligini tehdit edebilir hale
gelebilecegi savindan yola ¢ikmistir. Bu galisma ezber bozan bir yerden yaklasarak yeni nesil
sinir uygulamalariin gii¢lii ve zayif yonleri saptamaya calisarak, bu teknolojilerin yaratabilecegi
olasi tehdit ve firsatlar1 sunmaya ¢aligmaktadir.

Yeni nesil sinir yonetiminde akilli sinirlar vardir. Akilli sinirlar, yiiz tanima, parmak izi gibi
biyometrik verilerin bir araya getirildigi biiyiik veri tabanlarinin yapay zeka teknolojileriyle
zenginlestirilerek risk analizinin yapildig1 ve karar alma siireglerini igeren bir yapidir. Bunlarin
yaninda devriye gezecek robot kopekler, sinir Gtesinden istihbarat toplayacak zeplin gibi araglar
da buna dahildir. Bu makalede yeni nesil siir uygulamalarinin gergekten de sinir ve insan
giivenligini ne kadar koruyabildigi sorusuna cevap aranmustir. Oncelikle bu yeni nesil sinir
uygulamalar1 verimli ve etkin bir sekilde sinir glivenliginin saglanmasina yardimci olmaktadir.
Kacakeilikla miicadele ve terorist ve su¢ sebekelerinin faaliyetlerini 6nlenmesi baglaminda sinir
giivenliginin saglamlagtirilmasi ve yeni nesil araclarla donatilarak siirlarin daha giivenli ve
denetlenebilir hale gelmesi olduk¢a dnemlidir. Yeni nesil araglar sinir giivenliginin artirilmasi
hususunda ciddi bir katki saglamaktadir. Ayni zamanda sinir giivenliginin tesis edilmesinin
yaninda go¢ akinlarina karsi bir ¢oziim olarak da goriilmektedir. Daha korunakli ve gegit
vermeyen sinirlar kargisinda go¢ akinlarina maruz kalma riskini azaltilabilmektedir. Bunlarin
yaninda karar alma siire¢leri, yapay zeka destekli oldugu icin ¢abuk ve rasyonel bir sekilde karar
alinabilmeyi saglamakta ve sinirdaki yogunlugu ve kargasayi azaltabilmektedir. Daha iyi
yonetilebilir bir sinir giivenligi hizmeti sunmaktadir. Bunlarin yaninda ulusal diizeyin yaninda
bolgesel ve hatta kiiresel bazli bir giivenlik aginin olusturulmasina olanak saglamaktadir. Fakat
bu yiiksek teknoloji uygulamalarin maalesef biiyiik maliyetlere neden olabilmektedir. lyi bir sinir
yonetim ag1 kurulmasina izin verse de devletler i¢in ciddi bir maliyettir.

Diger bir handikap ise akilli sinir uygulamalarina yonelik teknoloji iireten sirketler ayni
zamanda silah {ireten ve satan sirketlerdir. Bu uygulamalarin insan giivenligini saglamadaki
handikabi ise insanlara ait verilerin saklandig1 veri tabanlarinin ne kadar disariya sizdirilmasi
konusunda ne kadar giivenli olabilecekleridir. Hukuki altyapidaki zayifliklar, bireysel
ozgiirliiklerin ve 6zel yasamin korunmasi vb. bazi haklarin ihlal edilmesi ve sirketler tarafindan
kisisel veri edinme amaciyla bagvurulan yontemlerin ne kadar hukuki oldugu da ayri bir sorun
teskil etmektedir. Bunlarin yaninda verilerin yanl toplanmasi ve yapay zeka teknikleri 6zelinde
olusturulan algoritmalarin vermis oldugu yanhs kararlar dijital ayrimciliga neden olabilir.
Ornegin yapay zekanin bir siyah tenli bir insanin bir beyaz tenli insana gore tehlike olma oranin
yiiksek hesaplamasi gibi. Bu da akilli sinir uygulamalarinin yetkinligi sorgulanabilir hale
getirmektedir. Bilhassa Yunanistan’in Akdeniz ve Ege kiyilarinda siklikla taniklik ettigimiz geri
ittirme uygulamalar1 diisiiniiliirse yeni nesil sinir uygulamalarinin sigimmacilarin glivensiz yerlere
dogru yonelmesine neden olmaktadir. Bu durum 1951 Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi
anlagmalara aykiridir. Sigimacilarin kendi iilkelerine dogru geri ittirilmeleri onlarin o tilkelerde
iskence gormelerine ve insanlik dist muameleyle karsilasmalarina neden olabilir. Bu durum insan
giivenliginin tesisi konusunda ciddi bir handikap olusturmaktadir.
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Ayrica yeni nesil simir uygulamalarin aslinda insan giivenliginden ¢ok kapitalizme kiiresel
is¢i sinifin1 sekillendirme gorevi iistlenmektedir. Diger bir deyisle, daha iilke sinirlarina
ulagsamadan siginmacilarin ve gé¢cmenlerin o iilkeye alinip alinmayacagi ve alinirsa hangi is
kolunda c¢alistirilabileceklerine dair 6n bilginin olugmasina hizmet etmektedir. Bir yandan gog
yollaria diismiis gogmen ve siginmacilarin i piyasasi ile uyumlu olup olmadigi analiz edilirken
diger yandan da kapitalizmin calisan smifin1 iilkelere gore kategoriklestirilmesine neden
olmaktadir. Son olarak da insan haklarinin ihlal edilmesi ve etik sorunlar1 glindeme getirmesi ile
bireylerin 6zel hayati ciddi tehdit altinda oldugu diisliniilmektedir. Bireylerin kendi rizalar
disinda kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve kendi aleyhlerine kullanilabilme riskini
barindirmast insan mahremiyet alanlarina bir saldiridir. Bunun yaninda yeni nesil sinir yonetimi
i¢in inga edilmesi ongoriilen akilli sinirlarin hangi alanlarin iizerine insa edilecegi de bir sorun
teskil etmektedir. Akilli sinir sitelerinin kurulmasi igin ¢evrenin ve dogal yasam alanlarinin
tahribat edilmemesine biiyiik 6zen gosterilmelidir.

Sonug olarak, yeni nesil sinir uygulamalar1 sinir giivenliginin tesisi i¢in biiylik 6nem arz
etmektedir. Sinirlarin korunmasi ve denetlenebilir olmasi hem devletlerin hem de bireylerin
giivenligi i¢in ciddi katkilar1 bulunmaktadir. Fakat diger taraftan bu durum kendi i¢inde birtakim
handikaplar1 da beraberinde getirmektedir. Baska bir deyisle, yeni nesil sinir uygulamalari sinir
ve insan giivenligini bir noktaya kadar koruyabilse de bu uygulamalarin baska birtakim sorunlar
ve handikaplar barindirdig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle de politika 6nerisi olarak yapay zeka ve
yiiksek teknolojili tiriinlerin mithendislerin diginda sosyal bilimciler tarafindan da c¢alisilmali ve
bireye ve topluma yonelik etkileri ciddi bir bi¢imde aragtirilmalidir. Bu teknolojilere yonelik
arastirmalarin olasi bireysel ve toplumsal etkileri literatiire kazandirilmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Ayrica smir bolgelerinde kullanilan yeni nesil teknolojilerin otonom sekilde
kullanilmasinin dniine gegilerek, yar1 otonom sekilde kullanilmalari ve nihai karar alicilarin insan
olmasi olduk¢a onemlidir. Bu teknolojilerin otonom sekilde kullanilmasinin 6niine gegebilme
adina hukuki diizenlemeler yapilmali ve uluslararast hukuktaki bosluklar doldurulmalidir.
Bunlarin yaninda biiyiik verileri toplayan diinyada belli bash sirketlerin (Amazon, Microsoft,
Oracle, Google, IBM vb.) devletler tarafindan ciddi bir sekilde denetlenmesi ve kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bu sirketlerin diinya piyasasinda monopollesmesi veya belli {ilkelerin
angajmaninda kalmalar ciddi tehlike barindiracagindan bu konuyla ilgili gerekli dnlemlerin ele
alimmasi gerekmektedir.
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0z

31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel Secimleri 22 yilik AK Parti
iktidarinda ilk defa anamuhalefet partisi CHP’nin hem oy hem de
kazanilan belediye baskanliklart sayisi bakimindan éne gegtigi bir se¢im
oldu. Bu sonug 1994 yilinda yapilan yerel se¢imlerde Ankara ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarini kazanan Refah Partisi 'nin iktidara
yliriiytisiiniin - 6n  habercisi ve adimi olmus, 2002 yilinda Refah
Partisi’nden ayrilarak Tiirk siyasetinin en uzun émiirlii siyasi hareketi
olarak AK Parti iktidarinin da halk nezdinde siyasi mevzi kazanmasinin
ontinii agmigtir. Bu kapsamda 31 Mart 2024 yerel secimlerinin hem yerel
hem de merkezi yonetimde AK Parti iktidarinin siyasi giictintin kirildig
bir secim olarak yorumlanp yorumlanmayacagr bu calismanin temel
sorusunu olusturmaktadir. 14 Mayis 2023 ’te yapilan genel secimlerde
Cumhurbaskaniigr se¢imlerinin ikinci turda sonu¢lanmasi ile R. Tayyip
Erdogan’a verilen destekle AK Parti’ye verilen destek arasindaki fark ve
on ay sonrasinda yerel se¢cim sonuglarinin ortaya koydugu tabloyu siyaset
sosyolojisi acisindan nasil anlamak gerekir? Bu ¢ercevede ¢alisma 31
Mart 2024 segimlerini hem AK Parti iginden hem de disindan yapilan
yorum  ve  analizler iizerinden  degerlendirerek  tartismayi
amaclamaktadir. Yiiksek Secim Kurulu verileri, ulusal basin haberleri,
sec¢im sonuglari iizerine yapilan analizler ve literatiir aramasina dayali
bu ¢calismaya gore 31 Mart 2024 yerel segcimleri reel politik argiimanlar,
yakin siyasi tarih ve siyasal yapi ve kiiltiirdeki degisim dinamikleri
bakimindan degerlendirilip yorumlanmadik¢a anlasilamayacak, sonraki
sec¢imleri yorumlamada eksik yonler kalacaktir.

Anahtar Kelimeler: 31 Mart 2024 Secimleri, AK Parti, CHP,
Yerel Yonetim.

Abstract

On March 31, 2024, the local elections represented the inaugural
occasion in the 22-year tenure of the AK Party where the principal
opposition party, the CHP, exceeded it in both vote count and the
quantity of mayoralties gained. This outcome was considered a
precursor and a progression towards the ascendance of the Welfare
Party, which secured the metropolitan mayoralties of Ankara and
Istanbul in the 1994 local elections, thereby facilitating the AK Party's
acquisition of political prominence as the most enduring political
movement in Turkish politics, following its separation from the Welfare
Party in 2002. This study's primary inquiry is if the local elections on
March 31, 2024, signify a selection that diminishes the political
authority of the AK Party government in both local and federal
administration. How should the disparity in support for R. Tayyip
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Erdogan during the second round of the presidential elections on May
14, 2023, compared to the backing for the AK Party, be interpreted in
light of the local election results ten months later, from a political
sociology perspective? This study seeks to assess the March 31, 2024
elections based on observations and analyses from both internal and
external perspectives of the AK Party. This study concludes that, based
on data from the Supreme Election Council (YSK), national press
reports, analyses of election results, and literature review, the local
elections on March 31, 2024, cannot be comprehensively understood
without evaluating and interpreting them through the lens of realpolitik
arguments, recent political history, and the evolving dynamics of
political structure and culture, which may result in interpretative gaps
regarding future elections.

Keywords: March 31, 2024 Elections, AK Party, CHP, Local
Government.

Giris

Tiirk siyasal kiiltiirlinde secimler, demokratik siyasetin ve katilmin en Onemli
kurumlarindan birisidir. Cok partili hayata gecisle birlikte secimlerin anlam1 ve yorumu daha ¢ok
siyaset bilimi a¢isindan tartisilan ve analiz edilen bir alan olmustur. Oysa ki siyasetin ve toplumsal
gelismelerin giderek karmasiklagmasi ve giriftlesmesi segimlerin rakamlar ve yiizdelerle
tanimlanan nicel verilerle analiz edilmesinde bosluklar1 belirginlestirmis nitel yontem ve
verilerinde bu yorumlarda kullanilmasini zorunlu kilmigtir. Siyasetin sag ve sol ekoller {izerinden
kurgulandigi Tiirkiye’de toplumsal ve kiiltiirel ayrimlagsma yakin siyasi tarihin segimler
iizerindeki izdiigiimiiniin anlam1 ve yorumlanmasini giderek daha da karmasiklastirmistir. Bu
secimlerden birisi olan 31 Mart 2024 yerel secimleri, 1994 yilinda Refah Partisi’nin Istanbul ve
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarini1 kazandigi sonrasinda AK Parti’nin kurulusu ve 23
yillik iktidarinin baglangic adimlar1 olarak kabul edildigi bir doniim noktasi olarak
degerlendirilmis, sonrasinda her se¢im siyasal analistler tarafindan bir kirilma noktas1 veya tarihi
bir se¢im siireci olarak yorumlanmistir. Benzer sekilde 31 Mart 2019 yerel segimleri de Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi seg¢imlerinde CHP’nin az bir oy farkiyla se¢imi kazanmasi
ardindan se¢imin tekrar edilmesiyle stirecin CHP lehine kesinlesmesi ve sonrasinda 2024 yerel
secimlerinde CHP’nin tekrar se¢imi kazanmasi da ayni sekilde yorumlanmig tarihi bir se¢im
olarak degerlendirilmistir. Nitekim se¢imlerden sonra Belediye Baskani Ekrem imamoglu, R.
Tayyip Erdogan karsisinda CHP nin Cumhurbagkan1 adaylarindan birisi olarak zikredilmis ancak
Kemal Kiligdaroglu’nun aday gosterilmesi 2023 Cumhurbaskanligi se¢imlerinin CHP tarafindan
kaybedilmesiyle sonuglanmistir. Ancak Ekrem Imamoglu’nun giderek siyasal bir aktdr olarak
sivrilmesi aym sekilde 2024 yerel secimlerinde belediye baskanligimi ciddi bir oyla tekrar
kazanmast muhtemel bir Cumhurbagkanligi seciminde CHP tarafindan resmen aday
gosterilmesinin yolunu acti. Ancak Ekrem Imamoglu’nun CHP nin Erdogan karsisinda giderek
ciddi bir siyasal aktdr olarak mevzi kazanmasi siyaset giindemini isitmis ilk 6nce diploma,
sonrasinda yolsuzluk iddialariyla genisleyen gorevden alma ve adli kovusturma siiregleri soz
konusu olmustur. Bu gelismelerin adli ve hukuki parametrelerin 6tesinde toplumsal, dolayisiyla
siyasal alanda sonraki siirecte yapilacak se¢imler lizerindeki etkisi giincel siyasetin ve bu konuda
calisanlarin tartistig1 bir konuya doniistii. Ancak bu etkinin boyutlar1 ve yansimasi ise toplumun
nabzi ve buna yonelik saha g¢aligmalarindan alinan verilerle yorumlanabilir. 2023 yilinda
gergeklesen Cumhurbaskanligl ve milletvekili genel se¢imlerinde hem Cumhurbagkanligini hem
de meclis ¢cogunlugunu elinde bulundurmaya devam eden R. Tayyip Erdogan ve AK Parti’nin
istikrar1 ise CHP acisindan iktidar degisiminin kolay olmadigini ortaya koymaktadir. Bu agidan
segmenin se¢imlerdeki davranig ve ortaya koydugu iradenin siyaset agisindan anlami ve yorumu
bir¢ok unsurun karmasik dinamikleri {izerine kurulu oldugunu goéstermektedir. Bu ¢ercevede
calisma kapsaminda 31 Mart 2024 yerel se¢imlerinin anlami se¢imin iki biiytik partisi olan AK
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Parti ve CHP iizerinden karsilastirarak yorumlanmaya ¢alisilmis hem se¢im sonuglari hem segime
dair yorumlar teorik bir ¢cergeve ilizerinden anlasilmaya gayret edilmistir. Bu sebeple 31 Mart 2024
yerel secimleri bes yil once yapilan 31 Mart 2019 yerel secimleriyle karsilastirilmis bunun
yaninda 14 Mayis 2023 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi genel secimleri de
calismaya dahil edilmistir.

1. Se¢im ve Toplum

Secimler kendi basina siyasi temsilin yeterli kosulu olmayabilir ancak gerekli kosul oldugu
konusunda ¢ok daha az siiphe vardir. Bazi diisiiniirler daha ileri giderek se¢imleri demokrasinin
kalbi olarak tanimlamislardir. Bu konuyu Joseph Schumpeter “Kapitalizm, Sosyalizm ve
Demokrasi” isimli kitabinda, demokrasiyi halkin oyunu almak i¢in girisilen miicadele yoluyla
devlet makamina gelmenin bir araci olarak “kurumsal bir diizenleme” anlaminda tanimlamustir.
Bu yaklasima gore “demokrasi, halkin kendilerini yonetecek kisileri kabul veya reddetme
olanagina sahip olmasi anlamina gelir”. Bu yorumla Schumpeter, demokrasiyi sadece siyasi bir
yontem olarak degerlendirmis, 6zellikle de rekabete dayali segimlerle tanimlamistir (Heywood,
2013:298). Gergekten de Schumpeter’e! gore “demokrasi halkin yonetimi anlamimna gelmez ve
gelemez. Demokrasi sadece halkin yonetenleri kabul etmek ya da reddetmek firsatina sahip
oldugu anlamina gelir” demek suretiyle demokrasinin, gergcekte politikacilar ile iist kademe kamu
gorevlilerini kapsayan siyaset smifinin yonetimi anlamima geldigini belirtmis olmaktadir
(Schumpeter, 2012:372; Vergin, 2015:133). Yani se¢imler siyaset¢ilerin hesap vermesi igin bir
mekanizma ve kamuoyunu yansitan politikalar {iretmesi i¢in itici bir kuvvettir (Demirel-Durgun,
2015:366).

Oy verme baglaminda se¢im, daha ¢ok g¢ogunluk ilkesi iizerinde islemekte, ¢ogunluga
uyumlu oy veren bir kimse, kazanan tarafta yer almakta, azinlifin tarafinda kalan se¢men ise
kaybeden tarafta yer almakta ve verdigi oy bosa gitmektedir. Ciinkii her oy verme eylemi sinirlt
ve tek atimlik bir eylemdir. Sonugta oy verme baglaminda “azinlik”, sirf gogunlugun (hatta basit
bir gogunlugun) iradesine boyun egmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle azinlik, haklara sahip
imkani elde edememekle birlikte oyu bosa gidenlerden olmaktadir. Sonucta kazanan se¢men,
adaymi sectiren segmen olmaktadir (Sartori, 1996:146). Bu sebeple secim sonuglarini
yorumlamak zorlasmakta, segmenlerin neden oy verdiklerini anlamak gii¢lesmektedir. Bu konuda
siyaset bilimciler nesiller boyu se¢cim davranisi sorunuyla bogusmuslar, ancak evrensel olarak
kabul goren bir oy kullanma teorisi gelistirememislerdir. Ciinkii segimler yoluyla konusan halkin
secimler iizerinden vermek istedigi mesajlara bir “anlam” atfetme yoniindeki her girigim biiytik
tehlikeler icerir. Insanlar konusabilir fakat ne dediklerini anlamak sikintili ve zordur (Heywood,
2013:308).

Diger taraftan secim sonuglarini belirleyen diger bir belirleyici unsur ise o iilkenin toplumsal
yapisidir. Ciinkii bir lilkedeki secim sonuglari o tilkenin temellerini olusturan toplumsal yapi1 ve
bu yapinin zaman i¢inde gecirdigi degisikliklerle olan iligkisiyle ilintilidir. Kisilerin oy verme
davraniglarinin genis dl¢lide toplumsal/sinifsal grup mensubiyeti Ve sosyo-ekonomik yapilarla
iligkili oldugu gercegi, toplumsal yapilarin karmasiklasmasiyla birlikte daha ince ¢oéziimleme
tekniklerinin gelistirilmesine de yol agmistir. Toplumsal grup/sinif mensubiyetinin yani sira gok
yonli ¢apraz iligkinin (etnik, cinsel, dinsel, bolgesel vb.) siyasal tutum ve oy verme davraniglar

'Bu konuda Schumpeter, “demokratik metot” kavramindan bahsederek bunu “halkin kendi iradesini ger¢eklestirmek
icin toplanacak kisileri segme yoluyla, sonuglar iizerinde son sozii séyleyerek ortak iyiligi saglayan politik kararlara
varmasi bakimindan gerekli organizasyon teknigi olarak” tanimlar (Schumpeter, 2012:321). Bu siireci bastan savma
bir evet ya da bagtan savma bir red ile cevaplandirilmamasi gerektigini ileri siiren Schumpeter, verilecek cevabin ancak
birbirine karsit ve ¢elismeli bir siirii iddia ve delilin dikkatle incelenmesinden sonra verilmesi gerektigini belirtir
(Schumpeter, 2012:327).
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tizerindeki etkileri siyaset sosyolojisinin temel arastirma alanlarindan birini olusturmustur
(Sabuncu-Seker, 1995:1142).

1970’li yillarin basinda toplumsal alanda yasanan yapisal degisikliklerle birlikte
Tiirkiye’deki siyasal iktidarin niteligi ve kaynaklar da degismeye baglamistir. Bu degisen denge
icinde merkezi hiikiimet-yerel yonetim iligkilerinde yeni bir gdrev boliimii ve iliskiler sisteminin
kurulmasi giindeme gelmis ve kentlerde yasayan dinamik kesimleri inandirmadan ve belirli
sekillerde karar ve siireclere katilmalarini saglamadan toplumu tepeden inme kararlarla yonetmek
giderek zorlagmistir. Zamanla belediyeler gerekirse siirekli ugras vererek yetki ve etki alanlarini
genisletmek ve bu yeni cerceve i¢inde edindikleri bazi yetkileri de katilimer bir model iginde
kentlilerle paylagsma talepleriyle kars1 karsiya kalmiglardir. Bu durum zaman iginde iknaya,
inandirmaya, ¢cogulculuga ve katilimciliga inanan; yonetim siire¢ ve kurumlarini paylasan insana
insan oldugu icin deger veren, fakat toplum yarar1 gerektirdiginde bireysel yaklasim ve
ozgiurliikleri smirlandirabilen bir sivil toplum modeli insa edilebilecegi diisiincesinin giig
kazanmasmi da saglamistir. Ote yandan bu gelismeler Tiirkiye’de yerel yonetimler igin
demokrasinin bir tercih sorununun 6tesinde zorunluluk haline gelmesine neden olmustur
(Goymen, 1983:2843). Sonugta yerel yonetimler, halkin ortak yerel gereksinmelerini kargilamak
amaciyla olusturulan ve halkin kendi eliyle segtigi organlarca ydnetilen bir sistem olarak
sekillenmis ve igsellestirilmistir (Goymen, 1983:2838). Bu sayede hem genel hem de yerel
yonetimlerde segmenlerin tercihlerini belirleyen oy verme davraniginin sirlarini anlamak politik
sistemin dogasiyla ilgili énemli bilgilerin edinilmesini, sosyal ve politik degisim siire¢lerinin
anlasilabilmesini saglayacak ve siirecin aciklanmasini kolaylagtiracaktir (Heywood, 2013:311).

2. 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinden 14 Mayis 2023 Genel Secimlerine; Se¢cmenin
Mesaj1

2.1. 2019 Yerel Secim Sonuclarimin Anlanm
Tablo 1. 2019 istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig Secim Sonuclar

31 Mart 2019 23 Haziran 2019
Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanhgi Belediye Baskanhgi
Secim Sonuclari Secim Sonuglari
Parti Aday Oy Sayis1 Oy Oram Oy Sayisi Oy Oram
CHP Ekrem 4.171.126 %48,8 4.742.082 %54,21
Imamoglu
AK Binali 4.149.667 %48,55 3.936.068 %45
Parti Yildirim

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 23 Haziran 2019 Yerel Se¢imleri, Istanbul Ili Yerel Secim Sonuglari

31 Mart 2019 mahalli idareler genel secimlerinde Istanbul’da AK Parti ve CHP arasinda ¢ok
az bir oy farkiyla sonuglanan bir secim gerceklesmis CHP adayr Ekrem Imamoglu %48,8
(4.171.126 oy) oyla AK Parti aday1 Binali Yildirim’1 %48,55 (4.149.667 oy) ge¢mis ancak oy
farkinin az olmasi nedeniyle AK Parti tarafindan yapilan itiraz sonucu se¢im 23 Haziran 2019
tarihinde yenilenmistir. Ug ay sonra yenilenen secimde, bu defa CHP aday1 Ekrem imamoglu
aradaki farki acarak ve %54,21 oraninda (4.742.082 oy) oy almis, AK Parti aday1 Binali Yildirim
ise %45 (3.936.068 oy) oy alarak ikinci olmustur. Ik se¢imde aradaki fark %0,25 iken yenilenen
segimle bu fark Ekrem Imamoglu lehine agilarak %9,2’ye ¢ikmis, AK Parti’nin oyu 200 bin yani
%3,5 civarinda azalmis, CHP nin oyu ise yaklasik 600 bin yani %5,5 civarinda artmstir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi 6zelinde yasanan se¢im tekrari AK Parti aleyhine olmus, bu
durum bes y1l sonra yapilan 31 Mart 2024 se¢imlerinde de devam etmis ve s6z konusu durum AK
Parti tarafindan tersine ¢evrilememistir. Oyle ki 2024 secimlerinde CHP aday1 Ekrem Imamoglu
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%51,14 (4.432.862) oy alirken AK Parti aday1 Murat Kurum ise %39,59 (3.431.588) oy almustir.
AK Parti ve CHP arasinda ytizde olarak 2019°da tekrar eden %9,2’lik oy farki 2024 se¢imlerinde
%11,55’e ¢ikmustir (Hiirriyet Gazetesi,31 Mart 2024 Yerel Secimleri Istanbul 1li Yerel Secim
Sonuglar1).CHP aday1 Ekrem Imamoglu’nun Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligim ikinci
kez kazanmasi AK Parti’nin siyasi tarihi ve hatta yolculugunun baslangic noktasi olarak
degerlendirilebilecek olan Istanbul’un siyasal anlamimi daha da derinlestirmis, siire¢ icerisinde
siyaset giindeminin krizi haline gelmistir. Nitekim 2024 yerel secimleri sonrasinda terdre destek
verdigi gerekcesiyle bazi DEM Partili belediye baskanlarinin gérevden uzaklastirilip kayyum
atamalartyla baslayan sonrasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem imamoglu’nun
gorevden uzaklastirilarak cezaevine konulmasiyla devam eden ardindan istanbul’daki diger
CHP’li ilge belediye baskanlarinin gorevden alinmalariyla genisleyen, sonrasinda Istanbul
disindaki diger CHP’li belediye baskanliklarina uzanan yolsuzluk ve hirsizlik iddialart
neticesinde yasanan gorevden alma ve adli kovusturma siiregleri siyasi giindemi sekillendirmis
ve belirlemistir. Bu gelismeler 31 Mart 2024 yerel se¢imlerinden sonra yapilacak olan hem genel
hem de yerel se¢imlerini nasil ve ne yonde etkileyecegi, siyaseti nasil sekillendirecegi sorusunu
glindeme tagimustir.

2.2. 2023 Cumhurbaskanhg: ve Milletvekilligi Genel Se¢cimlerinin Anlami

14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligr secimlerinde R. Tayyip Erdogan %49,52 (27.133.849),
Kemal Kiligdaroglu ise %44,88 (24.595.178) oy almis buna gdre secim ikinci tura kalmais, iki
hafta sonra 28 Mayis 2023’te Cumhurbaskanlhig: se¢imi tekrarlanmustir. ikinci turda R. Tayyip
Erdogan %52,18 (27.834.589), Kemal Kiligdaroglu ise %47,82 (25.504.724) oy almis ve R.
Tayyip Erdogan yeniden Cumhurbagkani secilmistir. Bunun yaninda aymi tarihte yapilan
milletvekilligi genel segimlerinde AK Parti %35,62, CHP ise %25,35 oraninda oy almis, AK Parti
ve MHP’nin olusturdugu Cumhur Ittifaki yaklasik %45,60 civarinda oyla 318 milletvekili
cikarmistir.

Tablo 2. 2023 Genel Se¢cim Sonuclar:

Parti Adi Alnan Oy (Yiizde) | Kazamlan Milletvekili Sayisi

AK Parti %35,62 268

CHP %25,35 169

Yesillerve Sol Gelecek %8,82 61

MHP %10,07 50

IY1 Parti 909,69 43

YRP %2,80 5

TiP %1,76 4

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu. Cumhurbaskani Se¢imi ve 28. Donem Milletvekili Genel Segimi
Sonucglart

S6z konusu 2023 Genel Segimleri Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegildikten sonra
yapilan ikinci se¢im olmug, Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan 2018 yilinda yapilan se¢imin ilk
turunda Cumhurbaskanligint kazanmisken 2023 Cumhurbaskanligi segimlerinde ikinci turda
secimi kazanmigtir. Bu sonucu iki yonlii yorumlamak miimkiindiir. Birincisi, segmen se¢imi
ikinci tura tagityarak Erdogan’a ilk turda se¢imi nihayete erdirmedigini ve bu konuda yetki verme
imtiyazinin kendisinde oldugunu, siyasal stratejisi ve ¢izgisinde daha dikkatli olmas1 gerektigini
vurgulamistir. ikincisi ise Erdogan’in karsisina millet ittifakimin ¢ikarmay1 diisiindiigii Ekrem
Imamoglu veya Mansur Yavas gibi isimlerin aday olmasi durumunda sonucun farkl1 olabilecegi
yoniinde sik¢a degerlendirmeler yapilsa da CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu’nun aday
gosterilmesi R. Tayyip Erdogan’in kazanma ihtimalini artirmig ve sonu¢ Erdogan lehine
gerceklesmistir. Ancak 2023’teki Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi genel sec¢imlerinden
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yalmzca on ay sonra yapilan 31 Mart 2024 Yerel segimlerinde AK Parti Ankara ve Istanbul’da
yine basar1 saglayamamis, dahast AK Parti elinde bulunan bir¢ok biiyiiksehir belediyesi basta
olmak tizere 6nemli kentleri kaybetmistir. Bunun yaninda Tiirk siyasi tarihinde CHP’nin hicbir
zaman kazanamadigi iller CHP’ye gegmis, yerel se¢im sonuglari uzun yillar sonra biiylik bir
kirilmanin yasandig1 neticeler ortaya koymustur.

3. 31 Mart 2024 Yerel Secimlerinin AK Parti ve CHP Uzerinden Analizi

31 Mart 2024 Mabhalli idareler genel seciminde belediye bagkanlig1 ve biiyiiksehir belediye
baskanligi sonuglarina yonelik yiiksek se¢cim kurulunun iki verisi Tablo 3 ve Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 3. 31 Mart 2024 Belediye Baskanhgi Secim Sonuclar:

Siyasi Gegerli Oy Gegerli Oy Kazanilan Kazamlan

Parti Sayisi Oram Baskanlik Sayis1 | Baskanlhik (Oran)
AK Parti 14,2 milyon %33,05 526 %38,79
CHP 15,4 milyon %35,80 395 %29,13
YRP 2,9 milyon %6,79 62 %4,57
MHP 2,5 milyon %5,95 218 %16,08
HDP 2,3 milyon %5,41 74 %5,46

IYI Parti 1,9 milyon %4,61 30 %2,21

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu. 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel Secimleri Sonuglart.

CHP 9%35,80, AK Parti ise %33,05 oy almis ilk defa CHP, AK Parti’yi oy sayisi ve se¢im
orani bazinda gegmis ancak kazanilan bagkanlik sayist bunun aksine sonu¢lanmigtir. Bunun
sebebi bazi yerlerde secimlerin az oy farkiyla sonuglanmis olmasi ve il, ilge, belde belediye
baskanliklariin da bu sayilarin i¢inde yer almasindan kaynaklanmaktadir. Ancak biiyiiksehir
belediye baskanliklarinda CHP %42, AK Parti ise %36,44 oraninda oy almis, oy oraniyla paralel
olarak AK Parti 12, CHP ise 14 biiyiiksehir belediye baskanligi kazanmistir. Ancak CHP’nin
kazandig1 biiyiiksehir belediyeleri iilkenin bati kisminda yogunlasmis, Ankara ve istanbul basta
olmak iizere neredeyse tim kiyr seridi ve g¢evresindeki sehirler CHP’li adaylar tarafindan
kazanilmigtir.

Tablo 4. 31 Mart 2024 Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Secim Sonuclari

Siyasi Gecerli Oy | Gegerli Oy Kazanilan Kazanilan

Parti Sayisi Oram Baskanhk Sayis1 | Baskanhk (Oran)
AK Parti 13 milyon 236,44 12 %40

CHP 15 milyon %42 14 %46,67
YRP 2,1 milyon %6,11 1 %3,33
MHP 0,6 milyon %1,65 0 %0

HDP 1,8 milyon %5,08 3 %10

1YI Parti 1,2 milyon %3,39 0 %0

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu. 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel Secimleri Sonuglart.

120



31 Mart 2024 Yerel Segimleri; AK Parti Neden Kaybetti, CHP Neden Kazandi?
Sosyolojik Bir Analiz

Sekil 1. AK Parti ve CHP 31 Mart 2024 Yerel Secim Sonuclari
@ AK Parti

A FART:
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Kaynak: Hiirriyet Gazetesi (1 Nisan 2024).

2024 yerel se¢im sonuglarinin sadece AK Parti ve CHP’nin kazandigi iller lizerinden Tiirkiye
genelinde haritadan gosterildiginde Tiirkiye’nin bat1 kesimi ve sahil seritlerinde biiyiik oraninda
basar1 sagladigi, AK Parti’nin ise kismen I¢ Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun
belli sehirlerinde basar1 sagladigini bariz bir sekilde gdstermektedir. Ancak Tiirkiye’nin ilk bliyiik
bes kenti olan Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya ve Adana CHP’nin olmus, AK Parti’nin ydnettigi
Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi CHP ye ge¢mistir. Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1
ise CHP’den AK Parti’ye gegmistir.

Sekil 2. 14 Mayis 2023 Cumhurbaskam Secimi Tiirkiye Geneli Sonuglari

I Recep Tayyip Erdogan B Kemal Kiligdaroglu B Sinan Ogan B Muharrem ince

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi (17 Mayis 2023).

31 Mart 2024 yerel segcimlerden on ay once yapilan Mayis 2023 Cumhurbagkanligi Genel
Secimlerinde yani Ege, Akdeniz, Trakya ve Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun bazi bdlgeleri
haricinde kalan sehirlerde, segmen neredeyse Tiirkiye haritasmin iicte ikisine tekabiil edecek
oranda R. Tayyip Erdogan’1 desteklemis ancak bu harita on ay sonra bu defa yerel segcimlerde
farkli sekilde bir sonu¢ ortaya koymustur. Se¢menin merkezi yonetim ve yerel yoOnetim
konusunda farkli davranislar sergilemesinin ideolojik oldugu kadar sosyolojik ve rasyonel
gerekceleri de bulunmaktadir. Oyle ki 6 Subat 2023 depreminden yaklasik ii¢ ay sonra 14 May1s
2023 tarihinde Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi Genel Secimleri yapilmis R. Tayyip Erdogan
Cumhurbagkanhgini kazanmis, Cumhur Ittifaki da mecliste gogunlugu ele gegirmistir. Ancak 14
Mayis 2023 genel secimlerinden sadece on ay sonra 31 Mart 2024 tarihinde yapilan yerel
secimlerde AK Parti lehine olan siire¢ tersine donmiis ve CHP hem oy hem de biiyiiksehir
belediye baskanlig1 agisindan birinci parti olmustur.
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Tablo 5. 2019 ve 2024 Secimlerinde Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiklarinin Partilere Gore

Dagilim
2019 Secimlerinde Biiyiiksehir Belediye 2024 Secimlerinde Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliklarinin Partilere Gore Dagilimi Baskanhklarinn Partilere Gore Dagilhim
AK PARTI CHP DEM MHP AK . CHP DEM YRP
PARTI
Balikesir Adana Diyarbakir | Manisa § Erzurum Adana Diyarbakir Sanlurfa
Bursa Ankara Mardin Gaziantep | Ankara Mardin
Denizli Antalya Van Hatay Antalya Van
Erzurum Aydin K. Maras | Aydmn
Gaziantep Eskisehir Kayseri Balikesir
K. Maras Hatay Kocaeli Bursa
Kayseri Istanbul Konya Denizli
Kocaeli Izmir Malatya Eskisehir
Konya Mersin Ordu Istanbul
Malatya Mugla Sakarya Izmir
Ordu Tekirdag Samsun Manisa
Sakarya Trabzon Mersin
Samsun Mugla
S. Urfa Tekirdag
Trabzon

Kaynak: NTV (1 Nisan 2019, 1 Nisan 2024).

2019 ve 2024 yerel se¢cim sonuglari biiyliksehir belediye bagkanliklar1 bazinda
karsilastirildiginda AK Parti Balikesir, Bursa ve Denizli Biiyiiksehir Belediye Bagkanliklarini
kaybetmis, bu belediyeleri CHP kazanmis, Sanliurfa Biiyliksehir Belediye Baskanligini ise YRP
kazanmigtir. CHP’den ise sadece Hatay AK Parti’ye gecmis, MHP’nin elindeki tek biiyliksehir
belediye bagkanligi olan Manisa ise CHP’ye gegmistir. DEM Parti’de ise herhangi bir degisiklik
olmamis, Diyarbakir, Mardin ve Van 2019°daki gibi yeniden kazanilan belediyeler olmustur.

4. 31 Mart 2024 Yerel Secimleri Uzerine Karsilastirmah Bir Analiz

31 Mart 2024 se¢imlerinin ardindan AK Parti’ye yakin yayin yapan Kriter Dergisi’nden Baki
Laleoglu’nun tespitleri se¢imin genis ¢apli bir analizini vermektedir. Laleoglu’na gore (Say1 89);
AK Parti’nin ekonomi, enflasyon, emekliler, AK Partili segmenlerin sandiga gitmeyerek
gosterdigi tepki ve AK Parti teskilatlarindaki problemler, yanlis aday ve kampanyalarin se¢im
sonuglari {izerinde etkili olmus ve bunlari ortaya gikaran dip dalganin bu sonuca neden oldugu ve
bunun anlagilmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Bu konuda aym derginin aym sayisinda se¢imi
degerlendiren Hamit Emrah Beris’te se¢im sonuglarinda dogru aday tercihi yapilamamasi veya
parti teskilatlarinin yeterince ¢aligmamasi gibi yerel olcekli etmenlerin de etkili oldugunu ancak
sonuclara bakinca AK Parti ile MHP’nin en gii¢lii olduklari yerlerde bile oy diisiisii yasamalarinin
sorunun daha farkli dinamiklerden kaynaklandigini ileri stirmesi (Hamit Emrah Beris, Kriter
Dergisi, Say1 89) bu se¢imin daha derin ve genis ¢capli bir degerlendirmeye tabi tutulmasini ortaya
koymaktadir. Beris’le ayn1 noktalara deginen Laleoglu ortaya ¢ikan dalgayi iice ayirmaktadir.
Bunlardan birincisi ittifak siyasetinin AK Parti ve CHP agisindan trettigi farkli ¢iktilardan,
ikincisi AK Parti ve “goéniil yorgunlugu” meselesinden, ii¢linciisii ise CHP’nin doniisen
siyasetinden kaynaklanmaktadir. Birinci gerekceye gore; AK Parti cephesinden bakildiginda
ittifak siyasetinin en dnemli ¢iktisi, Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan’in liderliginin pekismesi
olmus ancak bu durum siireg icerisinde Erdogan ve AK Parti ayrigsmasina yol agmistir. Bu siiregte
CHP, normal sartlar altinda ikna edemedigi se¢cmenleri, en azindan muhalif motivasyonlarla
kendisine oy vermeye ikna etmistir. Ikinci gerekge ise; Cumhurbaskani Erdogan tarafindan “metal
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yorgunlugu”, bu segimlerin ardindan ise yine kendisi tarafindan ifade edilen “kan ve ruh kayb1”
olarak nitelendirdigi kurumsal sorundur. Ancak bu sorun teskilatlar1 suglama kolayciligi ile analiz
etmenin Otesinde gegmiste AK Parti’ye oy vermis, halen Erdogan’i destekleyen veya
desteklemeye meyilli segmenlerin, AK Parti’ye kars1 hissettigi “goniil yorgunlugu” olarak ifade
edilebilir. Nitekim s6z konusu bu yorgunluk daha ¢ok AK Parti’ye karsi1 hissedilen giiven ve hayal
kiriklig1 neticesinde olusan memnuniyetsizlik ve 6tkeyle alakali olup 2024 secimlerinde AK
Parti’ye ve dahil oldugu blok disina oy gegisine neden olmustur. Ugiincii gerekge ise; CHP’nin
AK Parti’den farkli olarak kendisine tepkili se¢menleri ikna ederek sandiga getirebilmesidir.
Ciinkii AK Partili segmenlerin sandiga gitmeyerek tepki gosterdigi ortamda muhalif segcmenler,
2023 secimleri sonrasi yasanan hayal kirikligina ve tepkiye ragmen 2024 se¢imlerinde de ¢ok
biiyiik oranda sandiga gidip CHP’ye oy vermistir. Bu durum CHP’nin basarisin1t AK Parti’nin de
secim sonuglarindan memnuniyetsizligini ortaya ¢ikarmistir (Baki Laleoglu, Kriter Dergisi, Say1
89). Laleoglu’nun bu tespitlerinde degindigi ve Erdogan’in ifade ettigi “kan ve ruh kayb1”
meselesini kosesine tagiyan Taha Akyol, Erdogan’in AK Parti’nin CHP’nin gerisine diisme
sebeplerini “hayat pahalilig1, kibir hastalig1, aday tespitinde hatalar” gibi faktorlere baglamasini
elestirerek “sanki dogru politikalar izlenmis de bu gibi davranis kusurlar1 yiiziinden se¢im
kaybedilmis gibi...” bir hava verildigini ileri slirmiistiir. Bunlardan ‘“hayat pahalili§i”nin
kaynagi, “faiz sebeptir” denilerek uygulanan ve verimlilik yerine tiiketim artisiyla biiylimeyi
saglayan yanlis politikalar oldugunu, “kibir hastalig1” s6ziiniin karsiligini da “gii¢ zehirlenmesi”
oldugunu sdyleyerek aciklamistir. Bu konuda David Owen’in “Hubris Syndrome” adl1 kitabina
atif yapan Akyol, Bush ve Blair’deki gii¢ zehirlenmesinin onlar1 Irak savasina siiriikledigini ancak
giiclerinin hayallerindeki sonucu almaya yetmedigini sdylemistir (Taha Akyol, Karar Gazetesi, 4
Nisan 2024). Ayni kosesinde Taha Akyol, bir diger yazisinda kibir hastali§i konusuna yeniden
deginmis ve bugiin, “elim CHP’ye gitmez” diyenlerin CHP’ye bir 6l¢iide oy vererek destekleyip
onu birinci parti olmasinin nedeni olarak “sirtin1 devlete dayayan siyaset”in kibir ve partizanligina
tepki duygusundan kaynaklandigini ifade etmistir (Taha Akyol, Karar Gazetesi, 14 Nisan 2024).

Yine Kriter Dergisinde yazan Serdar Gililener su yorumu yapmustir. Seg¢menler
Cumhurbagskanlig1 seciminde R. Tayyip Erdogan’t Cumhurbaskani, AK Parti’yi de birinci parti
olarak meclise sokarken bu se¢imlerin {izerinden on ay sonra AK Parti ikinci parti olmus, segmen
yasanan ekonomik sorunlar ¢ercevesinde yerel segimleri 6zellikle de AK Parti’ye bir mesaj verme
aract olarak kullanmistir (Serdar Giilener, Kriter Dergisi, Say1 90). Dis Isleri Bakan
Yardimciligindan iletisim Baskanligia atanan Burhaneddin Duran déniim noktas1 olarak
nitelendirdigi 31 Mart 2024 secimlerini, 2009 ve 2019 yerel segimlerindeki oy kaybindan farkli
oldugunu 22 yil ve 17 se¢imden sonra AK Parti’nin birinciligi CHP'ye kaptirdigini dahasi, Ege,
Orta Anadolu ve Karadeniz'deki AK Parti kalelerinin CHP'li baskanlar tarafindan yonetilecek
olmasinin yiizlesilmesi gereken meydan okumalar getirdigini, CHP'li bagkanlarin biiytik farkla
yeniden segilmesinin  "belediyelerde kalici olma sonra iktidara yiirlime" motivasyonunu
giiclendirecegini, CHP’nin Anadolu'da yeni kazandigi belediyeler vesilesiyle muhafazakar
secmene yonelimini artirabilecegini ifade etmig; CHP’nin heniiz "yeni CHP" denilecek bir
noktada degilse de gecmiste AK Parti'nin uyguladig1 yontem ve sdylemleri kismen de olsa takip
ettigine dikkati ¢ekerek AK Parti’nin rakibini kiigimsemesinin de gereksiz biilyilitmesinin de hata
olacagini ifade etmistir (Burhaneddin Duran, Sabah Gazetesi, 5 Nisan 2024). Duran’in bu siyasi
tarih icerikli ve siyasetteki yapisal ve ideolojik degisim siireglerini dikkate alan analizi karsisinda
Cumbhurbaskan1 Erdogan; "Heniiz 10 ay once yapilan segcimlerde bize ve ittifakimiza biiyiik
tevecciih gosteren, yiizde 52,2 ile bizlere giiclii destek veren insanlarimizin énemli bir kisminin
sandiga gitmekten imtina ettigini goriiyoruz. Bunun altinda yatan nedenleri de en ince detayina
kadar analiz ediyoruz" diyerek yerel se¢imleri kaybettiklerini kabul etmemis ve iktidarini
tartistirmay1 reddederek "Bu iilkenin en dinamik partisiyiz, tiye sayist olarak Tiirkiye'nin en biiyiik
partisiyiz. Biz segmenin mesajint dogru okuruz, arizalar diizeltir tekrar yola koyuluruz. Gerekli
degisimi yapariz. Biz bitti demeden bitmez" diyerek Tirkiye’de "Tek iktidar [oldugunu]”
sOylemis ve "O da milletin iilkeyi yonetme yetkisi verdigi Cumhurbaskani ve kabinesidir.”
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(Bianet,17 Nisan 2024) diyerek CHP’nin bircok 6nemli yerde yonetimi kazanmasi sonrasinda
“yerel iktidar-merkezi iktidar” ayrimi yapmaya calistigin1 sdyleyerek “bu soylemler hayaldir”
demis ve "81 ilimizde tek bir iktidar vardir, o da 14-28 Mayis segcimleriyle milletin iilkeyi yonetme
vazifesi verdigi Cumhurbaskani ve kabinesidir” demistir (BBC Tiirkge, 17 Nisan 2024). 31 Mart
2024 segimleri sonrasinda Burhaneddin Duran’in da eksileri ve artilariyla yaptigi objektif
yorumlari karsisinda yapilan siyasal analiz ve yorumlarda dahil olmak {izere se¢imler sonucunda
ortaya ¢ikan siyasal tablo farkli bir boyuta evrilmis ve bundan sonraki siirecin nasil sekillenecegi
ve etkilenecegi karmasiklasmistir.

Halbuki se¢im aksami Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan AK Parti Genel Merkezinden
yaptig1 balkon konusmasinda “Kaybettigimiz, geriye diistiigiimiiz her yerde, sebepleri ¢ok iyi
tespit edecek ve gerekli miidahalelerde bulunacagiz. ... Ama hicbir surette milletimizin kararina
hiirmetsizlik etmeyecegiz. Milletle inatlasmaktan, milli iradeye ragmen hareket etmekten, milletin
takdirini sorgulamaktan, bugiine kadar oldugu gibi, yine uzak duracagiz. Milletin sandikta
verdigi mesajlart en isabetli, en objektif bir sekilde akil ve vicdan terazimizde tartarak, gerekli
adimlar mutlaka atacagiz. Bunun icin oniimiizde yaklasik 4-5 yillik bir siire var.” (Iletisim
Bagkanligi, 1 Nisan 2024) ifadelerinde bulunmus, ancak aradan gegen bir yildan fazla zaman
diliminde somut olarak se¢cimden ¢ikarilmasi beklenen sonuglar ve adimlar yeteri kadar ortaya
konulamamis bununla birlikte hirsizlik ve yolsuzluk iddiariyla CHP’li belediyelere yonelik
gergeklesen operasyonlar ve adli kovusturma siirecleri durumu daha farkli bir boyuta tagimistir.

Sonug¢

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi R. Tayyip Erdogan’dan sonra onun siyasal ve
karizmatik otoritesiyle uyumlu bir sekilde AK Parti iktidar1 doneminde 2002’den 2019’a kadar
devam etmis, ancak hiikiimet sisteminde yasanan degisimle birlikte Erdogan ve AK Parti
ayriminin se¢men nezdinde giderek artmasi, iktidar siirecinin uzun olmasmin Erdogan’in
deyimiyle bir “kan ve ruh kaybi1”, “gdniil yorgunluguna doniismesi ve yerel yoneticilerin
seciminde adaylarin 6nem arzetmesi gibi unsurlar ilk 6nce 2019 yerel secimlerinde sonrasinda
2024 yerel segimlerinin AK Parti aleyhine sonuglanmasina neden oldugu sdylenebilir. Ozellikle
31 Mart 2024 yerel segimlerinde AK Parti segmeninin sandiga gitmekten imtina etmesi, bunun
karsisinda CHP segmeninin sandiga tevecciih gdstermesi ve CHP’ye oy vermem diyen se¢melerin
AK Parti’ye olan tutum ve diisiinceleri ile degisime yonelik isteginin ger¢eklesmesi igin bagka bir
caresinin kalmadig1 yoniindeki diislincesi se¢imin CHP lehine sonu¢lanmasinin yolunu agti.
Hayat pahaliligindan, gii¢ zehirlemesine, metal yorgunlugundan yanlis aday tercihi ve siyaset
anlayisina kadar 6nceki se¢imlerde de elestirilen AK Parti’ye yonelik se¢gmenlerin kerhen de olsa
verdigi destegin 31 Mart 2024 yerel secimlerinde kirilima ugradigi goriilmekte, segmen AK
Parti’ye ciddi bir mesaj vermektedir. Ancak bu yaklagim ve diisiince 31 Mart 2024 yerel
secimlerinden 6nce hem de 6 Subat depreminden yalnizca ii¢ ay sonra yapilan Cumhurbagkanligi
ve milletvekili genel secimlerinde s6z konusu olmamis, bundan on ay sonra yapilan yerel
secimlerde gergeklesmistir. Bu sekilde segmen yerel yonetim ve merkezi yonetime ait segimlerde
ayri1 davranis ve yaklasim sergilemistir.

31 Mart 2024 yerel se¢cimlerinin ardindan DEM Partili belediyelerle baglayan gorevden alma
ve kayyum atamalari, ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu ve diger
CHP’li il ve ilge belediye bagkanlarimin yolsuzluk ve hirsizlik iddialariyla gérevden uzaklagtirma
ve cezaevine konulmalartyla genisleyen gelismeler ise bundan sonraki siyasi siire¢ ve muhtemel
secimler {izerinde etkili olacaktir. R. Tayyip Erdogan’in dolayisiyla AK Parti’nin siyasal ikbalini
dogrudan etkileyecek bu gelismelerin sonuglari toplumun siireci ve yapilanlart nasil anlayip
yorumladigiyla sekillenecektir. Erdogan ve AK Parti’nin siyasal hikayesinin baslangi¢ evrelerine
benzer gelismeler olarak diisiiniilen bu adli ve idari siiregler CHP ve yoneticilerinin magdur,
Erdogan ve AK Parti’nin ise magrur oldugu yorumlarina yol agmistir. Ancak bu diisiince ve
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alginin agirhigi ve etkisinin nasil ve ne yonde siyaseti ve segimleri etkileyecegi saha ¢aligsmalariyla
daha dogru bir sekilde anlasilip, yorumlanabilecektir.
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Kiiresel iklim degisikliginin yol actigi ve etkileri giderek kentsel
alanlarda  yogunlasan kriz, c¢agimizin en temel S0Syo-ekolojik
sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Kentler hem yiiksek sera
gazi emisyonlarimin asli kaynaklart olmalart hem de iklim risklerine karsi
tasidiklart yapisal kirdganhiklar nedeniyle, iklim eylemlerinin merkezi
konumundadur. Tiirkiye 'nin Paris Anlasmasi’'na taraf olmast ve 2053 net
sifir emisyon hedefini benimsemesiyle birlikte, 7552 sayili Iklim
Kanunu'nun 9 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmesiyle ulusal iklim politikast yasal bir zemine kavusmusgtur.
Bu c¢alisma, yiriirliige giren Iklim Kanunu'nu, getirdigi yasal
yiikiimliiliikler ve sundugu firsatlar ekseninde kentler ve yerel yonetimler
perspektifinden bir degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Dokiiman analizi
yontemiyle desenlenen degerlendirme, uluslararast iklim hukuku, kent ve
yerel yonetimler literatiiriiyle diyalog halinde, kanunun normatif
cercevesinin  Otesine gecerek sahadaki potansiyel yansimalarini
sorgulamaktadir. Degerlendirme, mekdansal planlama, enerji, ulasim, atik
yonetimi ve iklim finansmani gibi kentsel yonetigimin kilit alanlarindaki
yerel yonetim sorumluluklarina odaklanmakta, Tiirkiye 'deki mevcut
durumu akademik bulgular is1ginda degerlendirmektedir. Ozellikle kamu
ve 6zel hukukun iklim krizine yanit verme bigimlerindeki farkliliklar, iklim
davaciligindaki son donem yenilikler, finansman mekanizmalarinin
etkinligi ve iklim adaletinin kesisimsel boyutlari gibi giincel akademik
tartismalar, bu makalenin temel eksenlerini olusturmaktadwr. Bulgular,
Kanun'un yerel iklim eylemlerini yasal bir zorunluluk haline getirerek
Tiirkiye i¢in ileri bir adim teskil ettigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak,
Kanun'un sahadaki basarisinin yalnizca metnin normatif giiciine degil,
biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin mali ve idari olarak giiclendirilmesine ve
uygulama siire¢lerine aktif katilimlarinin saglanmasina bagl oldugu one
stiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ikim  Kanunu, Iklim Hukuku, Kentsel
Stirdiiriilebilirlik, Iklim Davaciligi, Tiirkiye.

Abstract

The crisis caused by global climate change, with its impacts
increasingly concentrated in urban areas, stands as one of the most
fundamental socio-ecological problems of our time. Cities are central to
climate action, both as primary sources of high greenhouse gas emissions
and due to their structural vulnerabilities to climate risks. With Tiirkiye’s
ratification of the Paris Agreement and its adoption of a 2053 net-zero
emission target, the national climate policy has gained a legal foundation
with the entry into force of Climate Law No. 7552, published in the Official
Gazette on July 9, 2025. This study evaluates the enacted Climate Law
from the perspective of cities and local governments, focusing on the legal
obligations it introduces and the opportunities it presents. Designed with
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a document analysis method and in dialogue with international climate
law and urban governance literature, the assessment moves beyond the
law's normative framework to probe its potential on-the-ground
implications. It focuses on local government responsibilities in key areas
such as spatial planning, energy, transportation, waste management, and
climate finance, evaluating the current situation in Tiirkiye in light of
academic findings. Contemporary academic debates -including
differences in public and private law responses to the climate crisis, recent
innovations in climate litigation, the effectiveness of financing
mechanisms, and the intersectional dimensions of climate justice- form the
central axes of this article. The findings reveal that the Law constitutes a
step forward for Tiirkiye by making local climate actions a legal
obligation. In conclusion, it is argued that the Law's success in practice
depends not only on the text's normative power but largely on the financial
and administrative empowerment of local governments and ensuring their
active participation in implementation processes.

Keywords: Climate Law, Climate Law, Urban Sustainability,
Climate Litigation, Tiirkiye.

Giris

Kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri, son yirmi yilda ulusal ve uluslararasi
politika giindeminin {ist siralarinda yer almaktadir (IPCC, 2023). Bu krizin hukuk sistemleri
izerindeki etkisi ve hukukun bir yanit mekanizmasi olarak evrilen rolii giderek artan bir ilgi odag:
haline gelmistir (Sterett, Dias & Marshall, 2025; Farber, 2007; Gerrard & Kuh, 2012). Kentler,
bu kiiresel krizin hem tetikleyicisi hem de birincil muhatabir konumundadir. Diinya niifusunun
biiylik bir kismina ev sahipligi yapan kentsel alanlar, yiiksek enerji tiilketimi ve yogun insan
faaliyetleri nedeniyle sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir boliimiinden sorumludur (UN-Habitat,
2020). Ayn1 zamanda, artan sicakliklar, asir1 hava olaylari, su kitligi ve deniz seviyesi yiikselmesi
gibi iklim degisikligine bagli tehlikelere karsi yapisal olarak oldukga savunmasizdirlar (Seto ve
digerleri, 2010). Bu kirilganlik, kentsel dokunun karmasikligi, yogun niifus ve altyap: sistemleri
ile sosyal esitsizliklerin birlesimiyle daha da artmaktadir (Revi ve digerleri, 2014).

Ifade edilen gercevede, iklim degisikligiyle miicadelede ulusal diizeyde yasal ve kurumsal
mekanizmalarin giliglendirilmesi, vazgecilmez bir adim olarak goriilmektedir (Mayer, 2021).
Ancak, iklim hukuku soylemlerinde siklikla &ne ¢ikan stratejik davalarin roliine asiri
odaklanmanin, Fisher’m (2025) elestirel bir yaklasimla belirttigi gibi, entelektiiel goriis alanini
daralttig1 ve kamu hukukunun, iklim degisikliginin polisentrik dogasina yanit vermek i¢in gerekli
kurumsal ve akil yiiriitme kapasitesini sunan daha kapsayici anlatilara olanak taninmasi gerektigi
akademik cevrelerde giderek daha fazla kabul gormektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Paris
Anlasmas1’n1 onaylayip 2053 net sifir emisyon hedefini ilan etmesi (CSIDB, 2023), iilkenin iklim
politikasinda retorik diizeyini asan, somut adimlar atma iradesinin bir gostergesi olarak
okunabilir. Iste bu iradenin kurumsal ve yasal bir bedene biiriinmiis hali, 7552 sayil1 iklim
Kanunu’dur. Dolayisiyla bu Kanun, sadece teknik bir diizenleme degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
yesil doniisiim anlatisinin temel diregi olma iddiasini tagimaktadir. Kanun’un temel amaci, birinci
maddenin birinci fikrasinda net bir sekilde “yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmek” olarak tanimlanmaktadir. Ikinci fikrasi ise
Kanun’un kapsamini1 sera gazi emisyonlarimin azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri
ile bunlara iligkin planlama ve uygulama araglari, gelirler, izin ve denetim ile yasal ve kurumsal
cercevenin usul ve esaslarini igerecek sekilde belirlemistir (7552 sayili Iklim Kanunu, Madde 1).
Ayrica, Kanun’un 2. maddesi, adil gecis (Madde 2/a), iklim adaleti (Madde 2/k), iklim
degisikligine uyum (Madde 2/1), iklim finansmani (Madde 2/m) ve net sifir emisyon (Madde 2/s)
gibi temel kavramlara agiklik getirerek, Kanun’un felsefi ve teknik temelini saglamlastirmaktadir.
Ancak, bu yeni yasal cercevenin kentsel alanlar ve yerel yonetimler {lizerindeki derin etkileri,
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akademik literatiirde heniliz yeterince tartisiilmamistir. Kaplan, Libson ve Parchomovsky (2025),
kamusal diizenlemelerin yetersiz kaldig: giincel kriz donemlerinde 6zel hukukun beklenmedik bir
sekilde etkin ¢oziimler sunabilecegini ve siyasi kutuplagmaya karsi daha direngli oldugunu iddia
etmektedirler. Bu perspektif, Tiirkiye nin Iklim Kanunu’nun getirecegi kamusal diizenlemelerin
yani sira, 6zel hukukun da iklim krizine yanit verme potansiyelini ve tamamlayici roliinii dikkate
almanin énemini vurgulamaktadir. Ancak bunlardan énce 7552 sayili iklim Kanunu’nun firsat ve
zorluklar1 anlasilmalidir.

Calisma, yiiriirliige girmis olan Tiirkiye nin 7552 sayili iklim Kanunu’nun (bundan sonra
“Kanun” olarak anilacaktir) kentlere ve yerel yonetimlere getirecegi temel yiikiimliiliikleri ve
acacag firsatlari, kapsamli uluslararasi iklim hukuku literatiirii baglaminda degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu c¢alisma, kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki Onciiliigiinii
vurgulayarak, Kanun’un yerel diizeyde nasil bir doniisiim baglatabilecegini ¢ok boyutlu bir bakis
acistyla degerlendirilecektir.

1. 7552 Sayili iklim Kanunu’nun Uluslararasi iklim Rejimindeki Yeri

7552 Sayili Iklim Kanunu, Tiirkiye nin iklim degisikligiyle miicadele stratejisini yasal bir
zemine oturtma ve uluslararasi taahhiitlerini yerine getirme amacini tasimaktadir (7552 sayil
Iklim Kanunu, 9/7/2025 tarihli ve 32951 say1li Resmi Gazete). Kanun’un genel cercevesi, Madde
1’de belirtildigi iizere, “yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim
degisikligiyle miicadele etmek” olarak tanimlanirken, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarini, gelirleri, izin ve
denetimi kapsayan yasal ve kurumsal bir ¢erceve sunmaktadir.

Kanunun 3. maddesi, iklim degisikligiyle miicadelede genel ilkeleri belirlemistir. Buna gore,
“lilkemizin ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi dikkate
almarak, esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik, katilim, entegrasyon, siirdiiriilebilirlik, seffaflik, adil
gecis ve ilerleme yaklagimlari esas alinir” (M. 3/1-a). Bu prensipler, 6zellikle iklim adaleti ve adil
gecis gibi, yerel yonetimlerin politika ve uygulamalarinda hassasiyet gostermesi gereken dnemli
etik ve sosyal boyutlari isaret etmektedir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerin Kanun dogrultusunda kamu yarar1 gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere
stiresinde uymakla ve bunlar1 uygulamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir (M. 3/1-b). Madde 4
ise, sera gazi emisyonlarmin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerine iligkin
ilerlemelerin yillik bazda Baskanlikca izlenecegini, Baskanligin kurumlar arasi koordinasyonu
saglamak, faaliyet ve standartlar1 belirlemek, karbon fiyatlandirmasma iliskin piyasa
mekanizmalarini diizenlemekle yetkili oldugunu ifade etmektedir.

Kanunun 5. maddesi ise, “Sera gazi emisyonlarinin azaltim faaliyetleri” baslig1 altinda,
Ulusal Katki Beyani ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda emisyonlarin azaltilmasina yonelik
detayl yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu madde, ilgili kurumlarin orta ve uzun dénemli planlama
araclarii azaltim faaliyetleri c¢ercevesinde uyarlama, uygulama, izleme ve gilincelleme
sorumluluklarin1 ortaya koymakta; enerji, su ve ham madde verimliligi, yenilenebilir enerji
kullanim1 ve sifir atik gibi somut azaltim Onlemlerini adreslemektedir. Ayrica karbon yutak
alanlarinin korunmasi ve artirilmasi da bu kapsamda ele alinmaktadir. Kanunun genel hedefleri
arasinda yer alan iklim finansmam mekanizmalarmin olusturulmasi ve karbon piyasalarimin
isleyisi gibi diger 6nemli unsurlar ise Kanunun farkli maddeleriyle, érnegin ulusal Emisyon
Ticaret Sistemi’nin (ETS) kurulmasini ve kapsamli bir Izleme, Raporlama ve Dogrulama (MRYV)
sisteminin  hayata ge¢irilmesini ongdéren 9. ve 12. maddeleri gibi hiikiimlerle
detaylandirilmaktadir. Bu yapisal ayrim, Kanun’un farkli iklim politikas1 araglarina o6zgii
maddelerle yaklastigin1 gostermektedir. Ancak Maboudi ve D’Amico (2025) tarafindan Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri iizerinde yapilan ampirik bir ¢alisma, iklim yasalariin sera gazi
emisyonlari tizerinde belirgin bir etki yaratmasina ragmen, adaptasyon kapasitesini artirmada
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heniiz yetersiz kaldigimi gostermektedir. Bu basarisizligin temel nedenleri olarak bdlgedeki petrol
politikalar1 ve temel kalkinma hedefleri arasindaki ¢eliskiler one siiriilmektedir. Bu bulgu,
Tiirkiye’nin Iklim Kanunu'nun adaptasyon hedeflerine ulasmasinda karsilasabilecegi benzer
zorluklara dair 6nemli bir uyari niteligindedir; zira sadece yasal diizenlemelerin varlig1 degil, ayni
zamanda siyasi ve ekonomik onceliklerle uyumu da hayati 6nem tasimaktadir.

Uluslararas1 iklim hukuku, basta Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ve Paris Anlagmasi olmak iizere, kiiresel iklim ydnetisimini sekillendiren temel
cerceveyi sunar (Schneider, 2024). Paris Anlasmasi, “asagidan yukarrya” bir yaklagimi
benimseyerek, her iilkenin kendi ulusal katki beyanlarin1 (NDC’ler) sunmasini ve bunlari zamanla
artirmasim tesvik etmektedir (Boyle, 2018). Paris iklim Anlasmasinda varilan uzlasi, iklim
degisikligiyle miicadelede gelecege yonelik iimitleri artirict niteliktedir (Kdse, 2018). Savaresi
(2024), uluslararas1 hukukun iklim degisikligi davalarinda devletlere karsi ulusal ve uluslararasi
mercilerde nasil kullanildigin1 analiz ederek, uluslararast hukuki yikiimliiliiklerin ve
yargilamalarin bu dinamik alanda giderek daha 6nemli bir rol oynadigimi ve gelecekteki
potansiyel gelismeleri vurgulamaktadir. Bu, Kanun’un uluslararas1 hukuki gelismelerle siirekli
bir etkilesim i¢inde olmasi gerektigini diisiindiirmektedir.

Uluslararasi iklim rejiminde merkezi hiikiimetlerin yani sira yerel yonetimlerin rolii giderek
daha fazla kabul gormektedir (Bulkeley & Betsill, 2003). Avrupa Birligi’nin Belediye Baskanlar1
So6zlesmesi (Covenant of Mayors) gibi girisimler, yerel diizeyde iklim eylem planlariin
hazirlanmasini ve uygulanmasini tesvik ederek, merkezi ve yerel yonetimler arasinda etkin bir
isbirligi kopriisii kurmaktadir (EC, 2023). Tiirkiye nin iklim Kanunu, bu uluslararas: egilimlere
paralel olarak, Madde 7°de belirtildigi iizere “Yerel iklim degisikligi eylem planlari”nin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve izlenmesine iliskin somut hiikiimler icermekte ve ulusal iklim
hedeflerine yerel katkinin saglanmasinda belediyeleri merkezi bir aktdor olarak
konumlandirmaktadir (7552 sayih Iklim Kanunu, Madde 7/4). Kanun, bu planlarin en geg
31/12/2027 tarihine kadar hazirlanmas1 gerektigini de Gegici Madde 2/2 ile hitkkme baglamustir.
Peki Kanun’un yerel yonetimlere getirdigi bu planlama zorunlulugu, istenen sonucu doguracak
midir? Aulagnier ve arkadaslarinin (2025) Fransa deneyimi {izerine yaptigi giincel ¢alisma, bu
konuda ihtiyatl1 bir iyimserligi salik vermektedir. Arastirma, merkeziyet¢i bir vizyonla tasarlanan
ve yerelin 6zgiin kosullarin1 goz ardi eden tek tip planlarin, yerel siyasetin ve toplumsal direncin
duvarina carparak nasil islevsizlestigini gozler dniine sermektedir. Fransa’dan alinan bu ders,
Tiirkiye i¢in de son derece anlamlidir: Yerel iklim Eylem Planlari, merkezi bir denetim araci
olarak kalirsa kagit lizerinde kalabilir. Basari, ancak ve ancak yerel aktorlerin silireci samimiyetle
sahiplendigi, katilime1 ve baglama duyarli bir yonetisim anlayistyla miimkiin olacaktir. Ayrica
Hall (2024), iklim kuliipleri gibi yonetisim diizenlemelerinin, ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ve ilgili yetenekler (CBDR-RC) ilkesiyle uyumlulugunu degerlendirerek,
uluslararasi iklim politikasini ilerletme potansiyellerini ve tasarim 6zelliklerinin bu ilkeyle nasil
etkilesime girdigini incelemektedir. Bu, Tiirkiye’nin uluslararas1 iklim diplomasisindeki
konumunu ve Kanun’un kiiresel isbirlikleri agisindan stratejik 6nemini vurgularken, bu tiir yeni
olugumlarin adalet ve esitlik ilkeleriyle ne kadar bagdastigin1 sorgulamaktadir.

2. Kentlerin ve Yerel Yonetimlerin iklim Degisikligiyle Miicadeledeki Onemi

Kentler, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir konuma sahiptir. Bir yandan, kentsel
alanlar, diinya genelindeki enerji tiikketiminin ve sera gazi emisyonlarinin yaklasik %70’inden
sorumludur (IEA, 2020). Bu durum, kentleri iklim degisikliginin baslica nedenlerinden biri haline
getirmektedir. Diger yandan, kentsel yogunluk, karmasik altyapilar ve sosyal esitsizlikler, kentleri
iklim degisikliginin etkilerine karst son derece kirilgan kilmaktadir (Revi ve digerleri, 2014).
Seller, sicak hava dalgalari, kuraklik ve firtinalar gibi asir1 hava olaylari, kentsel yasamui,
ekonomiyi ve altyapiy1 ciddi sekilde sekteye ugratma potansiyeline sahiptir (Solecki ve digerleri,
2015).
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Yerel yonetimler, bu ¢ifte rol nedeniyle iklim eylemlerinde vazgecilmez aktorlerdir. Halkla

dogrudan temas halinde olmalari, yerel ihtiyaclar1 ve kosullar1 en iyi sekilde bilmeleri, onlara

iklim politikalarin1 uygulamada ve adapte etmede 6zel bir yetenek kazandirmaktadir (Betsill ve

Bulkeley, 2007). Kentsel planlama, ulasim, enerji dagitimi, atik ve su yonetimi gibi temel

belediye hizmetleri, dogrudan iklim azaltim ve adaptasyon potansiyeli tasimaktadir. Ornegin,

toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi karbon emisyonlarini azaltirken (Newman & Kenworthy,

1999), yesil altyapinin yayginlastirilmasi kentsel 1s1 adasi etkisini hafifletebilir ve su dongiisiinii
iyilestirebilir (Bowler ve digerleri, 2010).

Uluslararasi diizeyde, C40 Cities Climate Leadership Group, (ICLEI)- Local Governments
for Sustainability ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) gibi kent aglari, kentlerin
kiiresel iklim yonetisimindeki sesini giiclendirmekte ve iklim eylemleri konusunda bilgi ve
deneyim paylasimin tesvik etmektedir (Amul & Sherestha, 2015). Bu aglar araciligiyla, kentler
iddial1 iklim eylem planlar1 gelistirerek, yenilik¢i ¢oziimler uygulayarak ve kiiresel hedeflere
yerel katkida bulunarak 6nemli ilerlemeler kaydetmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin de
bu uluslararas1 platformlarla entegrasyonu ve onlarin deneyimlerinden faydalanmasi, kentsel
alanlarda iklim degisikligine uyum saglanmasinda 6nemli bir aractir (Parlak ve Partigdc, 2022).
Baggio ve Tozer (2025), yerel iklim biitcelerinin, karbon kilitlenmesini agmak icin kiiltiirel,
ekonomik, politik ve teknolojik sistemlerde sistemik degisiklikleri katalize etme potansiyeline
sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak bu biitgelerin yetki eksikligi, yetersiz yasal ¢ergeveler ve
diger kamu hizmetleriyle kaynak rekabeti gibi engellerle karsilastigin1 vurgulamaktadirlar. Bu
bulgu, Tirkiye’nin Kanunu’nun yerel yonetimlere yeterli yetki ve finansal araglar saglamasinin,
iklim biitgeleme mekanizmalarinin etkinligi agisindan yasamsal oldugunu gostermektedir; zira
sadece biitcelerin varlig1 degil, onlarin uygulanabilirlik ¢ercevesi de basariy1 belirleyecektir.

3. iklim Kanununun Kentlere ve Yerel Yonetimlere Etkileri ve Yiikiimliiliikleri

7552 sayih iklim Kanunu’nun yerel yonetimlere bir dizi yeni yasal yiikiimliilik ve
sorumluluk getirmesi, ayn1 zamanda iklimle iligkili kentsel doniisiim i¢in dnemli bir katalizor
islevi gormesi beklenmektedir. Bu yiikiimliliikler, kentsel siirdiiriilebilirlik ve direncliligi ¢ok
boyutlu olarak ele almaktadir:

Sekil 1. iklim Kanunun Unsurlar:

Mekansal
Planlama ve
Kentsel
Direnglilik

Enerji
Verimliligive
Yenilenebilir

Enerji

Kapasite
Gelistirme ve
Farkindalik

iklim

Atik Yonetimi
ve Dongusel
Ekonomi

Finansmanina
Erisim

iklim Risk
Yénetimi ve
Afetlere

Su Ydnetimi ve
Kuraklikla
Miicadele

Direnglilik

Doga Tabanl
Coztimler ve

Yesil Altyapt

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kanun’un genel yaklasimi ve 6zellikle iklim degisikligine uyum faaliyetlerini diizenleyen 6.
maddesi uyarinca, kentsel siirdiiriilebilirlik ve direnglilik hedefleri dogrultusunda mekansal
planlama siireglerine, iklim risk degerlendirmelerinin entegrasyonu 6nem arz etmektedir. Madde
6 nin iigiincii fikrasi, “Ilgili kamu kurum ve kuruluslari ulusal ve yerel 6lgekte iklim degisikligine
uyumla ilgili planlama araclari ile etkilenebilirlik ve risk analizlerini; hazirlamak, hazirlatmak,
hazirlanan bu araglar1 ve analizleri yatirim ve planlama faaliyetlerinde géz 6niinde bulundurmak
ve bunlart uygulamakla yiikiimlidiir” hiikmiiyle bu entegrasyonun yasal temelini
olusturmaktadir. Kanunun tanimlar boliimiinde yer alan planlama araglar1 tanimi da bu kapsamda,
“kurum ve kuruluglarca hazirlanan ve iklim degisikligi ile miicadeleye dogrudan ya da dolayli
olarak katk1 saglayan plan, program, strateji, eylem plan1 ve sair politika belgelerini” icermektedir
(7552 sayili Iklim Kanunu, Madde 2/v). Bu dogrultuda, yerel ydnetimlerin imar planlarini
hazirlarken sel, heyelan, orman yangini ve sicak hava dalgasi gibi iklim degisikligine bagl riskleri
dikkate almasi, riskli alanlarda yapilagmay1 sinirlamast ve iklime direngli altyap: prensiplerini
benimsemesi gerekecektir (UNISDR, 2015). Kentsel dontisiim projelerinde de iklim adaptasyon
ve azaltim kriterlerinin esas alinmasi, enerji verimli binalar ve yesil altyap1 entegrasyonu gibi
unsurlarin 6n plana ¢ikmast muhtemeldir (Kapucu ve digerleri, 2024). Hilson ve Arnall’in (2025)
Galler’deki Fairbourne vakasi tizerinden yonetilen geri gekilme siire¢lerinde yaganan sosyal ve
politik catismalar1 inceleyen calismasi, Tiirkiye’de Kanun’un mekéansal planlama hiikiimlerinin
uygulanmasi sirasinda, 6zellikle riskli kiy1 bolgelerinde, ortaya ¢ikabilecek toplumsal direng ve
adalet sorunlarina kars1 hazirlikli olunmasi gerektigini gostermektedir.

Kanun’un 5. maddesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi azaltim
onlemlerini kurum ve kuruluslarin yiikiimliliikleri arasinda saymaktadir. Buna gore, yerel
yonetimlere, kendi binalarinda ve hizmetlerinde enerji verimliligini artirmaya ydnelik somut
hedefler belirlemede yiikiimliiliik verilebilir (M. 5/4). Toplu tasima filosunun elektrikli veya hibrit
araglara  doniistliriilmesi, belediye hizmetlerinde yenilenebilir enerji  kullaniminin
yayginlagtirilmasi (6rn. belediye binalarina giines panelleri kurulumu) ve yerel diizeyde enerji
denetimlerinin artirilmasi1 (OECD, 2008) Kanun’un getirecegi temel degisikliklerdendir.

Kanun’un 5. maddesi, “sifir atik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesiyle” ilgili
de yiikiimliiliik getirmektedir. Dolayistyla, atik azaltimi, geri doniisiim oranlarinin artirilmasi ve
atik enerjisi tretimini tesvik etmeye yonelik yerel hedefler koymak da yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir (Madde 5/4). Yerel yonetimler, dongiisel ekonomi prensiplerini benimseyerek
atiklarin bir kaynak olarak degerlendirilmesini saglayacak, atik hiyerarsisi uygulamalarini ve
yenilik¢i geri kazanim projelerini hayata ge¢irmek durumunda kalacaktir (Ellen MacArthur
Foundation, 2015).

Artan kuraklik riski ve diizensiz yagis rejimleri karsisinda su yonetimi, yerel yonetimlerin
kritik sorumluluklarindan biri haline gelmektedir (UN-Water, 2021). Kanun’un 6. maddesi,
“iklim degisikliginin etkilerine kars1 su kaynaklarinin etkin yonetimini saglamak tizere planlama
araclari, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanir ve uygulanir” hitkmiinii igermektedir
(Madde 6/4). Bu baglamda, su tasarrufu uygulamalarini, yagmur suyu hasadini, atik su aritma ve
geri kazanimini ve su altyapisinin iklim degisikligine kars1 gliclendirilmesini zorunlu kilabilir. Bu
tedbirler, kentsel su giivenliginin saglanmasinda merkezi rol oynayacaktir. Ancak Owen (2024),
Amerika Birlesik Devletleri’nde su yonetimi bolgelerinin siklikla demokratik olmayan yapilarla
isledigini ve eyalet politikalarini engelleyebildigini gostermektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’deki yerel
su yonetimi yapilarinin Kanun’un hedefleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerekliligine,
daha katilimei ve seffaf yonetisim mekanizmalarina ihtiyag olduguna isaret edebilir. Ayrica Eakin
ve Shearing (2025) tarafindan Cape Town’daki “Day Zero” kurakligina verilen yanit iizerine
yapilan ¢aligsma, iklim soklar1 nedeniyle hizmet arizasi tehdidinin, kamu ve 6zel aktorler arasinda
rol ve sorumluluklarin yeniden miizakere edilmesini ve daha ¢ok merkezli diizenlemelere gecisi
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tetikledigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin Kanunu’nun kentsel su yonetimi gibi
kritik alanlarda farkli aktorlerin katilimini ve koordinasyonunu desteklemesi, hatta tesvik etmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Kentlerde yesil alanlarin artirilmasi, kent ormanlarinin olusturulmasi, yesil ¢atilar ve dikey
bahgeler gibi doga tabanli ¢6ziimler (Nature-based Solutions- NBS), hem karbon yutak alani
olusturarak emisyonlar1 azaltacak hem de kentsel 1s1 adas1 etkisini azaltarak adaptasyona katki
saglayacaktir (European Commission, 2020). Kanun’un 5. maddesi, orman, tarim, mera ve sulak
alanlarda “karbon yutagi kayiplarini engellemek {izere tedbirler alinmasini, yutak alanlarn ve
korunan alanlarin korunarak artirilmasini” 6ngoérerek bu konuya vurgu yapmaktadir (Madde 5/5).
Ayrica Madde 6’da da “iklim degisikliginin ekosistemlere ve biyolojik ¢esitlilige etkilerinin
azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir ekosistem yoOnetimi icin tedbirler alinmasi” gerektigi
belirtilmektedir. Ancak Venuti, Heinilae ve Davids (2025) Finlandiya 6rneginde, doga tabanl
yagmur suyu yonetimi (NBS) uygulamalarimin yayginlasmasinda, arazi miilkiyeti disinda da
hukuki engellerin (diizenleme eksikligi, pargalanmis sorumluluklar) bulundugunu ve bu
engellerin giderilmesi icin daha kolaylastirici ve diizenleyici bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmektedirler. Bu, Tiirkiye’nin Kanunu’nun NBS’leri tesvik ederken, mevzuattaki potansiyel
bosluklar1 ve sorumluluk karmasasini netlestirmesi, hatta bu alanda 6zel tesvik mekanizmalar1
geligtirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimler, iklim degisikliginden kaynaklanan afet risklerini degerlendirmek, risk
haritalar1 olusturmak, erken uyar1 sistemleri kurmak ve afet yonetim planlarini iklim
senaryolarina gore giincellemekle yiikiimlii olabilir. Kanun’un 6. maddesi, “iklim degisikligine
bagl afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi1 amaciyla risk degerlendirme, izleme,
bilgilendirme ve erken uyari sistemleri; biitiinlesik afet yonetimi esas alinarak gelistirilir”
hiikkmiiyle bu sorumlulugu desteklemektedir (Madde 6/7). Bu, Sendai Afet Riski Azaltma
Cercevesi (UNISDR, 2015) gibi uluslararasi taahhiitlerle de uyumlu olacaktir.

Kanun, yerel yonetimlerin iklim projeleri i¢in ulusal ve uluslararasi fonlara erigimini
kolaylastiracak mekanizmalar sunabilir. Kanun’un 8. maddesi, “finansal araglara iligkin esaslar”
bashigr altinda, “iklim finansmam ve iklim degisikligiyle miicadele tesviki kaynaklarinin
gelistirilmesi, kullanilmasi” ve “yesil ve siirdiiriilebilir sermaye piyasasi araglarinin, banka
finansmaninin ve diger finansman araglarinin tegvik edilmesi” gibi unsurlar1 igermektedir (Madde
8/1). Yesil tahviller, uluslararasi kalkinma bankalarindan krediler, hibe programlar ve karbon
piyasalarindan elde edilecek gelirler, yerel yonetimlerin iklim eylemlerini finanse etmelerinde
onemli rol oynayabilir (World Bank, 2025). Bu baglamda, Kiiresel Cevre Fonu (GEF) veya Yesil
Iklim Fonu (GCF) gibi uluslararasi finansman mekanizmalarina erisimde yerel projelerin
onceliklendirilmesi 6nem tasiyacaktir. Ancak Turkamani (2024), Kayip ve Zarar Fonu’nun
kurulmasina ragmen iklim degisikligi sorumluluguna iligkin ¢eliskili yorumlarin devam ettigini
ve fonun finansman alicilart ile katkida bulunanlar arasindaki geligkili yorumlarin ¢éziimiinii
zorlagtirdigini belirtmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin yerel iklim projeleri igin uluslararasi
finansmana erisimde karsilagabilecegi biirokratik ve politik zorluklara isaret edebilir. Bryson ve
Keener (2024) de, uluslararasi iklim finansmani mekanizmalarinin, 6zellikle adaptasyon igin
artmasina ragmen, fon bogluklariin devam ettigini ve bolgesel 6lgekte daha iyi koordinasyonun
gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu bulgular, Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’nun yerel yonetimlerin
uluslararasi iklim finansmanina erisimini kolaylastiracak net stratejiler ve igbirligi mekanizmalar
sunmas1 gerektigini gostermektedir.

Kanun, yerel yonetim personelinin iklim degisikligi, iklim hukuku ve iklim finansmani
konularinda egitimini ve kapasite gelisimini tesvik edebilir. Kanun’un 8. maddesi, “kapasite
gelistirme araglarina iliskin esaslar” basligi altinda, kamuoyu farkindaligimin artirilmasi, egitim
ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesini ve yesil is giicliniin yetistirilmesi i¢in
calismalar yapilmasimi hitkkme baglamaktadir (Madde 8/3). Ayrica, halkin iklim degisikligi
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konusunda bilin¢lendirilmesi, iklim dostu davranislarin tesvik edilmesi ve yerel iklim eylemlerine
katiliminin saglanmasi da yerel yonetimlerin sorumlulugunda olacaktir (IPCC, 2014).

4. Uluslararasi iklim Hukuku Cahsmalari Iniginda Degerlendirme

Tiirkiye’nin iklim Kanunu, kiiresel iklim y&netisimi cercevesinde yer alirken, uluslararasi
literatiirde tartigilan ¢esitli dinamiklerle derinlemesine bir etkilesim igindedir ve bu tartismalardan
onemli dersler ¢ikarmaktadir. Cheong (2025), diinya genelindeki iklim davalarimin hizlanmasiyla
tetiklenen, nesiller arasi adaletin ahlaki zorunluluklar1 ile pozitivist hukuki ¢ergevelerin
operasyonel kisitlamalar1 arasindaki karmagik gerilimi incelemektedir. Avrupa iklim
yargilamalarindan yola ¢ikarak, mevcut haklarin dinamik yorumu, anayasal gelecek nesil
maddelerinin uygulanmasi ve gelecekteki c¢ikarlari temsil eden mekanizmalarin pozitivist hukuk
ilkelerini nasil zorladigim analiz etmektedir. Bu bakis ag1s1, Tiirkiye’nin iklim Kanunu’nun uzun
vadeli hedeflerini belirlerken ve gelecekteki nesillerin haklarini giivence altina alirken hukuki
yorumlama ve doktrinsel yeniliklere ne kadar agik olmasi gerektigi konusunda 6nemli ¢ikarimlar
sunmaktadir. Kanun, bu tiir gelecege doniik yaklasimlar: desteklemelidir.

Mohanty (2025), iklim degisikligi miizakerelerinin yapisal olarak Kiiresel Giiney iilkelerini
dezavantajli kildigin1 ve iklim adaleti konusundaki Kuzey-Giiney ayrimin1 TWAIL (Third World
Approaches to International Law) yaklasimiyla tartigmaktadir. Ozellikle iklim finansmani ve
kayip ve zarar konularindaki miizakerelerin Kiiresel Giiney’in beklentilerini karsilamakta yetersiz
kaldigim1 vurgulamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin Kanun’unun uluslararas: isbirlikleri ve
finansmana erisim stratejilerini belirlerken, adalet ve esitlik ilkelerini sadece icerige degil, ayni
zamanda miizakere siireclerine de yansitma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Murcott ve Tigre (2024), Kiiresel Giiney’deki iklim davalarinin sayisinin ve derinliginin, bu
bolgenin iklim adaleti arayisina 6nemli katkilar sundugunu belirtmektedirler. Bu durum,
Tiirkiye’nin de icinde bulundugu Kiiresel Giiney iilkelerinin iklim hukuku alanindaki
deneyimlerini ve basarilarin1 daha goriiniir kilmanin 6nemini vurgulamaktadir. Kanun’un, ulusal
diizeyde iklim adaleti mekanizmalarin1 giiglendirmesi ve savunmasiz topluluklarin hukuk
sistemine erisimini kolaylastirmasi, bu kiiresel egilimle uyumlu olacaktir. Ancak Brink, Falla ve
Boyd (2025), formal iklim adaptasyon yasalarinin dislayici olabilecegini ve savunmasiz
niifuslarin, 6rnegin Kolombiya’da informal yerlesimlerdeki sel magdurlarinin, yerel kural
sistemleriyle devletin yasalligima meydan okuyarak siyasi seslerini nasil yiikselttigini
gostermektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin Kanunu’nu uygularken, hukuki diizenlemelerin toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmemesi, aksine yerel ve informal mekanizmalar1 da kapsayarak toplumsal
katilimi1 ve adaleti saglamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Zahar (2024) ise, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin iklim davalarindaki kararlarini
elestirel bir gozle inceleyerek, insan haklari ¢ercevesinin iklim degisikligi gibi karmagik bir sorun
i¢in ¢ok dar oldugunu ve her bireyin emisyonlara katkida bulundugu gergegini goz ardi ettigini
savunmaktadir. Bu elestiri, Tiirkiye nin Iklim Kanunu’nun insan haklar1 boyutuyla ele alinirken,
bu tlir argiimanlarin ve hukuki c¢ergevenin smirliliklarinin da farkinda olunmasi gerektigini
gostermektedir.

Kaptan (2023), sirketlere kars1 iklim davalarimin artti§in1 ve sirketlerin iklim degisikligi ve
yesil aklama ile ilgili hukuki riskleri nasil yonetecekleri konusunda zorluklar yasadigini
vurgulamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin iklim Kanunu’nun sadece kamu otoritelerine degil, dzel
sektore de getirecegi ylikiimliiliiklerin ve potansiyel dava risklerinin iyi tamimlanmasi gerektigini
gostermektedir. Kanun, sirketlerin karbon emisyonlarimi azaltma, seffaf raporlama yapma ve
“yesil aklama”’dan kaginma konularinda net standartlar belirleyerek hukuki belirsizligi
azaltabilir.
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5. Karsilasilabilecek Zorluklar ve Firsatlar

Tiirkiye’nin iklim Kanununun yerel diizeyde etkin bir sekilde uygulanmasinda bir dizi
zorlukla karsilagilmas1t muhtemeldir. En belirgin zorluklardan biri, yerel yonetimlerin yeterli
finansman kaynaklarina ve teknik kapasiteye sahip olmamasidir (UNDP, 2015). Ozellikle kiiciik
ve orta Olcekli belediyeler, iklim degisikligiyle miicadele i¢in gerekli insan kaynagi, uzmanlik ve
biitce yetersizligi c¢ekebilirler. Ayrica, mevcut yerel mevzuat ile Kanun arasindaki uyumun
saglanmas1 ve farkli sektorlerdeki (enerji, ulastirma, kentlesme) yerel diizenlemelerin
entegrasyonu zaman alict olabilir (ICLEI, 2025). Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
koordinasyon eksikligi de ulusal hedeflerin yerel diizeyde tutarli bir sekilde uygulanmasini
engelleyebilir (Bulkeley ve digerleri, 2010). Tiim bunlarla birlikte planlama siirecinde
yonetisimin 6nemi de agiktir. Kanun’un basarisi i¢in kent konseyleri ve sivil toplum gibi
aktorlerin planlama siireclerine dahil edilmesi kritik 6neme sahipken, Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin bu konuda yapisal zorluklar yasadigi bilinmektedir. Nitekim Sadioglu ve Ezin’in
(2022) vurguladig: iizere, vizyonunda katilimeilig1 vurgulayan bir biiyiiksehir belediyesinin dahi
stratejik planlama siireclerine kent konseyi gibi mekanizmalar1 yeterince dahil edememistir.
Kanun, Madde 3’te katilim ilkesini benimseyerek bu soruna teorik diizeyde bir yanit verme iradesi
gosterse de bu ilkenin pratikte nasil hayata gecirilecegine dair somut ve zorlayici mekanizmalar
sunmakta yetersiz kalmaktadir. Kanun, belediyeleri belirli katilim yontemlerini kullanmaya
mecbur birakmamakta ve katilim eksikligini dogrudan bir idari yaptirima baglamamaktadir. Bu
durum, Kanun’un en temel hedeflerinden birinin basarisini, yerel yonetimlerin kendi inisiyatifine
birakmasi gibi 6nemli bir risk dogurmaktadir.

Ancak, Iklim Kanunu yerel ydnetimler igin 6nemli firsatlar da sunmaktadir. Kanun, yerel
iklim eylemlerine yasal bir temel saglayarak, bu eylemleri ulusal politikanin ayrilmaz bir pargast
haline getirecektir. Bu durum, yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasini hizlandirabilir ve
projeler i¢in yeni finansman kaynaklarina erisimi kolaylastirabilir (IEA, 2018). Yesil teknolojilere
ve altyapiya yapilacak yatirimlar, yerel ekonomileri canlandirabilir, yeni yesil istihdam alanlar1
yaratabilir ve kentsel yasam kalitesini artirabilir (World Bank, 2010). Ayrica, Kanun, yerel
yonetimlerin uluslararasi iklim igbirliklerine daha aktif katilimini tesvik edebilir ve uluslararasi
fonlara erigim kapilarini aralayabilir. Kentlerin iklim lideri roliinii iistlenmesi, uluslararasi
platformlarda Tiirkiye’nin goriiniirliigiinii artirabilir ve bilgi aligverisi i¢in yeni kapilar agabilir
(C40 Cities, 2023).

Sonug¢

7552 say1l1 iklim Kanunu, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelesinde énemli bir déniim
noktasini temsil etmektedir. Bu kanunun basarisi, biylik olgtide kentsel alanlarda ve yerel
yonetim diizeyinde sergilenecek etkinlige bagli olacaktir. Zira kentler, iklim degisikliginin hem
nedenleri hem de ¢6ziim odaklar1 olarak kritik bir role sahiptir. Kanun, yerel yonetimlere iklim
uyumu ve azaltim konusunda somut ylikiimliliikler getirecek, ancak ayni zamanda siirdiiriilebilir
kentsel gelisim i¢in 6nemli firsatlar da sunacaktir.

Taylor (2024) tarafindan tanimlanan anayasal yerlestirme kavrami iizerinden
disiiniildiigiinde Kanun; iklim haklari ve sorumluluklarina -anayasal haklara- iligkin anlayisin
giinlik yasamda kok salmasina, kagit iizerindeki sozciiklerden beklentileri ve davramiglart
sekillendiren bir déniisiime neden olabilir. Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’nun uzun vadeli basarisi,
yalmzca yasal zorunluluklarin getirilmesiyle degil, ayn1 zamanda bu hak ve sorumluluklarin
toplumsal diizeyde igsellestirilmesi ve bir yasam bigimi haline gelmesiyle miimkiin olacaktir.

Kanunun mevcut durumda kapsami ve yerel diizeyde tam potansiyeline ulasabilmesi i¢in
gelistirilen Oneriler asagida yer almaktadir:
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* Kanun, yerel yonetimlerin iklimle ilgili gérev ve yetkilerini net bir sekilde tanimlamali
ve bu gorevleri yerine getirmeleri i¢in yeterli mali ve teknik kaynaklarin (6zel iklim fonlari, proje
bazli hibeler) merkezi biitceden veya uluslararasi kaynaklardan tahsis edilmesini saglamalidir
(World Bank, 2025). Ozellikle Bryson ve Keener (2024), adaptasyon finansmanindaki fon
bosluklarini ve uluslararas1 fonlarin koordinasyon ihtiyacini vurgulamaktadirlar; bu da Kanunun
yerel yonetimlere bu fonlara erisimde net bir yol haritas1 sunmasini gerektirmektedir. Zira yeterli
ve siirdiiriilebilir finansman olmaksizin en iddiali hedefler dahi kagit {izerinde kalma riski
tagimaktadir. Ayrica, Madde 12°de belirtilen ETS gelirleri, emisyon izni gelirleri ve idari para
cezalarinin ylizde 50°si gibi Kanun kapsamindaki gelirlerin “yesil doniisiim ve iklim
degisikligiyle miicadele amaci disinda kullanilamayacagi” hiikmii (Madde 12/6) ile Madde
13°teki yesil donilisiim ve iklim degisikligi desteklerinin kullanim esaslar1 finansal taahhiidii
giiclendirmektedir. Ancak bu gelirlerin yerel yonetimlere dogrudan nasil aktarilacagina dair
mekanizmalarin alt diizenlemelerle netlestirilmesi 6nemli olacaktir.

* Yerel yonetim personelinin iklim degisikligi, iklim hukuku, karbon muhasebesi, iklim
finansmanina erisim ve proje yonetimi konularinda siirekli egitim ve kapasite gelistirme
programlarina tabi tutulmasi elzemdir (UNDP, 2015). Hefti (2024) tarafindan ele alinan
kesisimsel esitsizliklerin (cinsiyet, yas, engellilik) iklim degisikliginden dogrudan etkilenen
gruplar olusturdugu ve onlarin karar alma siireclerine katiliminin iklim adaleti agisindan 6nemini
vurguladig1 diisiiniildiigiinde, kapasite gelistirme programlarinin bu gruplari da kapsayict olmast
ve onlarin seslerinin duyulmasini saglamasi énem tasimaktadir. Kanun’un 8. maddesinin ti¢iincii
fikrasi, kamuoyu farkindaliginin artirilmasi ve toplumun iklim degisikliginin etkileri konusunda
duyarli hale getirilmesi i¢in egitim, bilin¢lendirme ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yani sira,
yesil is giiclinlin yetistirilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
calismalar yapilmasini hilkkme baglamaktadir.

* Merkezi-Yerel Koordinasyon Mekanizmalari: Ulusal iklim hedeflerinin yerel 6l¢ekte
tutarli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda giiglii,
diizenli ve seffaf bir koordinasyon ve bilgi paylasimi mekanizmasi kurulmalidir (Betsill ve
Bulkeley, 2007). Aulagnier ve digerleri (2025)’nin bulgulari, merkezi zorlamanin tek basina
yeterli olmadigini, yerel sahiplenme ve siyasi katilimin 6nemini géstermektedir; bu da giiclii
koordinasyon mekanizmalarinin sadece idari degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasi boyutunu
da vurgulamaktadir. Bu koordinasyon, biirokratik engelleri agsmanin ve yerel inisiyatifleri tesvik
etmenin anahtaridir. Kanun’un 7. maddesinde Il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullari’nin
kurulmasit ve bu kurullarda yerel yonetim temsilcilerinin yer almasi oOngoriilerek bu
koordinasyonun ilk adimlar1 atilmigtir (Madde 7/3).

+ Kanun, tim belediyelerin kapsamli, bilimsel temelli ve periyodik olarak giincellenecek
Yerel iklim Eylem Planlar1 (YiEP) hazirlamasin1 zorunlu kilmaktadir. Kanun’un 7. maddesi,
yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi ve ilgili kurula sunulmasi yiikiimliiliiglinii
net bir sekilde belirtmektedir (Madde 7/4). Ayrica, bu planlarin en geg¢ 31/12/2027 tarihine kadar
hazirlanmasi gerektigi de Gegici Madde 2/2 ile hiikkme baglanmistir. Bu planlar, uluslararasi
standartlara uygun olarak emisyon envanteri, azaltim hedefleri, adaptasyon stratejileri, izleme ve
raporlama mekanizmalarimi igermelidir (ICLEIL, 2025). Baggio ve Tozer (2025) tarafindan
vurgulanan iklim biitgelemesinin yerel yonetimlerdeki doniistiiriicii potansiyeli ve karsilastigi
engeller (yetersiz yasal ¢ergeveler gibi), bu planlarin yasal dayanaginin ve uygulanabilirliginin ne
denli kritik oldugunu ortaya koymaktadir.

* Yerel yonetimlerin uluslararas1 kent aglarma aktif katilmi ve kiiresel olgekteki iyi
uygulamalarin yerellestirilmesi tegvik edilmelidir. Bu hem bilgi transferini hizlandiracak hem de
uluslararasi finansman kaynaklarina erisim imkanlarini artiracaktir (C40 Cities, 2023). Mohanty
(2025)’nin Kiiresel Giiney iilkelerinin iklim miizakerelerindeki yapisal dezavantajlarina dair
elestirileri gdz 6niline alindiginda, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin uluslararas igbirlikleri, sadece
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finansal kazanimlar i¢in degil, ayn1 zamanda adil ve esitlik¢i bir kiiresel iklim yonetisiminin
gelisimine katki saglamak i¢in de 6nemlidir.

* Kanun, iklim hedeflerine uyumu saglamak adina idari yaptinmlar ve denetim
mekanizmalari icermektedir. Madde 14, sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasaklara veya
sinirlamalara aykir1 davrananlara, ETS kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen
isletmelere ve ozon tabakasini incelten maddeler ile florlu sera gazlarina iligkin ihlallerde idari
para cezalar1 dngdrmektedir. Denetim yetkisi Baskanliga ait olup (7552 sayili iklim Kanunu,
Madde 15), idari yaptirim kararlar1 Bagkanlik tarafindan verilmektedir (7552 say1li iklim Kanunu,
Madde 16). Bu yaptinmlar, Kanun’un uygulanabilirligini gii¢clendiren 6nemli caydiricilik
unsurlaridir. Ozellikle Kanun’un 18. maddesiyle Cevre Kanunu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilan
degisiklikler, iklim mevzuatinin diger ilgili hukuki cercevelerle entegrasyonundaki kararliligi
gostermektedir. Kaptan (2023)’mn sirketlere karsi iklim davalarmin artist ve hukuki riskler
hakkindaki tespiti g6z 6niine alindiginda, Kanun’un bu yaptirim hiikiimleri, 6zel sektoriin ve yerel
yonetim istiraklerinin iklim uyumunu ciddiye almasini tesvik edecektir. Ancak, idari para
cezalarinin uygulanmasinda adil gegis ilkelerinin gozetilmesi ve hukuki siireglerin seffafligi
biiylik 6nem tagimaktadir.

+ Iklim eylemlerinde genis bir toplumsal destek saglamak amaciyla yerel diizeyde
bilinglendirme kampanyalari diizenlenmeli ve halkin karar alma siireglerine katilimini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir (IPCC, 2014). Brink, Falla ve Boyd (2025) gibi ¢alismalarin
gosterdigi ilizere, marjinalize edilmis topluluklarin formal hukukun disindaki kendi kurallariyla
iklim adaptasyonu politikalarina direnisi, Kanun’un yerel diizeydeki uygulamalarinin katilimet,
kapsayict ve hak temelli olmasi gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir. Toplumsal
kabullenme ve katilim olmadan, iyi niyetli yasal diizenlemeler bile istenilen etkiyi
olusturamayacaktir.

7552 Sayili Iklim Kanunu, sadece bir yasal diizenleme olmanin &tesinde, Tiirkiye kentlerinin
gelecegini sekillendirme ve kiiresel iklim miicadelesine anlamli bir katki sunma potansiyeline
sahiptir. Bu potansiyelin tam olarak ger¢eklesmesi, merkezi ve yerel yonetimlerin kararliligr ve
is birligi siirecinin benimsenmesiyle mimkiin olacaktir.
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Silahli ¢atismalarn, i¢ savasin, baskict yonetimlerin veya insan
haklart ihlallerinin yogun ve sistematik oldugu veya salgin hastaliklarin,
dogal afetlerin, yoksullugun veya c¢evresel faktorlerin etkiledigi
tilkelerdeki bir¢ok insan daha iyi yasama ve giivende olma istegiyle
yasadiklartiilkeleri terk ederek diger iilkelere gé¢ etmektedir. Go¢ edenler
arasinda yer alan kadinlarin da hem gé¢men veya siginmact olarak hem
de cinsiyete dayali ayruimciliklar dolayisiyla gittikleri iilkelerde is
yasamina uyum saglamada bazi olumsuzluklarla karsilastiklar:
goriilmektedir. Kiiltiirel farkliliklar, mesleki ve teknik egitim eksikligi,
gidilen iilkenin diline hakim olamama gibi genel sorunlarin yani sira is
giicii piyasasinda kadinlarin cinsiyete dayali olarak yasadiklar: ézel
sorunlar da bu kadinlarin hedef iilkeye ve toplumuna entegre olmalarini
engellemektedir. Bu ¢alismamin amact da Tiirkiye ve Avrupa’daki bu
kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli is yasamindaki sorunlarini ele
almaktr. Erkek gé¢men-siginmacilarla kiyaslandiginda daha diisiik
ticretle ¢aligtirilma, hukuki haklardan daha sinirll yararlanma, sigortasiz
calistiriima baskist ve topluma entegre olamama nedeniyle yoksulluktan
kurtulamama gibi sorunlar, kadin gégmen ve siginmacilarin karsi karsiya
kaldig1 sorunlara érnek olarak verilebilir. Isgiicii piyasasinda bu gruptaki
kadinlarin yasadiklart zorluklar, “kadin yoksullugu” veya diger bir
deyisle “yoksullugun kadinlagmas:” olgusunun da ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu ¢alismada kadin gé¢men ve siginmacilarin is
yasamindaki bu gibi sorunlarimin ¢oziimiine iligkin oneriler de ele
alimmaktadir. Calismada yontem olarak yabanci ve yerli literatiire dayall
olarak makale, kitap, rapor ve saha ¢alismalarini iceren bir yontemle
konuyla ilgili Tiirkiye ve Avrupa ornekleri karsilagtirmali bir sekilde
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler:
Esitsizligi, Tiirkiye, Avrupa.

Abstract

Gogmen/Siginmact  Kadnlar, Cinsiyet

Many people in countries where armed conflicts, civil wars,
oppressive governments, or human rights violations are intense and
systematic, or they are affected by epidemics, natural disasters, poverty,
or environmental factors, leave their countries and migrate to other
countries with the desire to live better and be safer. It is seen that women
who are among the immigrants also face some problems in adapting to
labor life in the destination countries, both as immigrants or asylum
seekers and due to gender-based discrimination. In addition issues like
cultural differences, lack of vocational and technical education, and
unfamiliarity with the destination country's language, specific gender-
based challenges in the labor market also hinder women's integration into
both the destination country and its society. The aim of this study is to
address the gender-based problems of these women in business life in
Tiirkiye and Europe. Compared to male immigrants/asylum-seekers,
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problems such as lower wages, more limited enjoyment of legal rights,
pressure to work without insurance, and not being able to escape from
poverty due to not being able to integrate into society can be given as
examples of the problems faced by female immigrants and asylum seekers.
The difficulties experienced by this group of women in the labor market
necessitate addressing the phenomenon of "women's poverty" or, in other
words, "feminization of poverty.” This study will also examine suggestions
for solving the problems faced by women immigrants and asylum seekers
in the labor market. In the study, Turkish and European examples on the
subject are examined comparatively, using a method that includes
articles, books, reports, and field studies based on foreign and domestic
literature.

Keywords: Immigrant/Asylum-seeking Women, Gender Inequality,
Tiirkiye, Europe.

Giris

Kadin - erkek arasinda var olan egemenlik savasi kadinlarin aleyhine siiregitmektedir. Kadin
her alanda her daim altta siralanmakta ve 6tekilestirilmektedir. Diinya niifusunun yaklasik yarisini
kadinlar olusturmasina ragmen kadinlarin karsi karsiya kaldiklar1 baski, ayrimcilik ve esitsizlikler
hem toplumsal hem de 6zel yasamin iginde giiglii bir sekilde varligim devam ettirmektedir.
Kadinlara yonelik bu esitsizlikler toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak sosyal sorunlarin da énemli
bir ayagini olugturmaktadir.

Cinsiyet esitsizligi ¢ogu toplumda kiiltiirel olarak erkeklerin kadinlara gore sosyal, ekonomik
ve politik hiyerarsilerde daha avantajli oldugu bir yap1 olarak belirmektedir (UNDP, 2013:162).
Cagdas olarak tanimlanan yirmi birinci ylizyilin toplumlarinda toplumsal cinsiyet esitsizligi ne
yazik ki toplumsal hayatin her alaninda varligini korumaya ve siirdiirmeye devam etmektedir
(Gilinay ve digerleri, 2016:273). Bu kisir dongii igerisinde tiretim giicleri, dogurganliklari,
cinsellikleri, 6zgiirliikleri ve miilkiyet haklar1 ataerkil toplumsal diizen tarafindan siirekli denetim
ve kontrol altina alinmakta, somiiriilmekte, gligsiizlestirilmekte ve sindirilmektedir (Glinay ve
digerleri, 2016:273, Bertay ve digerleri, 2020; Saygiligiil, 2015:9). Bu kosullar altinda kadmn ev
yasamindan — is yasamina kadar bircok alanda firsatlardan ve olanaklardan erkeklerle esit bir
sekilde yararlanma sansi elde edememenin yani sira bircok engel ve zorluklarla da miicadele
etmek zorunda kalmaktadir (Ponthieux ve Meurs, 2015:983). Bu yasam miicadelesi igerisinde
ozellikle son donemde artis gosteren go¢ ve bu goce dahil olan kadinin sayisinin giderek
ylikselmesi, kadinlarin toplumsal cinsiyet ekseninde yiizlesmek zorunda olduklari sorunlara bir
yenisinin eklenmesine neden olmustur. Ne yazik ki gd¢men kadinlar zaman ve mekan farki
gbzetmeksizin ¢oklu ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir (IOM, 2014:103).

Uluslararas1 gégmenlerin yaklasik yarisini olusturan kadinlar, incelenmesi gereken bir olgu
olarak nitelendirilmektedir (Aksoy ve Kabasakal, 2023; Ferrant ve Tuccio, 2015:5; Pessar, 2005;
Biehl ve Danig, 2020:8). Yasanan go¢ olgusunun kadinlar ve erkekler lizerindeki etkileri
birbirinden farklidir. Dolayistyla, gocii toplumsal cinsiyet agisindan incelemek, erkekler ve
kadinlar arasindaki go¢ davranigindaki farkliliklarin Gtesine bakmay1 ve bu farkliliklarin altinda
yatan esitsizlikleri daha ayrintili incelemeyi gerektirmektedir (Ferrant ve Tuccio, 2015: 5). Bu
baglamda calismada oncelikle cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsiyet esitligi-esitsizligi, gdbgmen ve
siginmaci kavramlan agiklanarak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin go¢men-siginmaci kadinlarin
is yasamina yansimalari incelenecektir. Caligmada karsilastirmali bir yontemle gogmen-siginmaci
kadinlarin Tiirkiye ve Avrupa’da is yasaminda yasadiklar1 cinsiyete dayali sorunlar cesitli saha
calismalarinin ve raporlarin sonuglar1 da dikkate alinarak irdelenmektedir. Caligmanin temel
varsayimmi, Tirkiye ve Avrupa’daki kadin gdogmen ve siginmacilarin cinsiyet temelli cifte
ayrimceiliga maruz kaldigidir. Alt hipotezler olarak da 6zellikle gogmen ve sigmmaci kadmlar
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bakimindan kadin yoksullugunun arttig1 ve egitimli kadinlarin dahi kendi mesleklerine uygun
islerde calisamadiklari ya da daha diisiik {icretlerle calismaya zorlandig ileri sitiriilmektedir.

1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlari

Bir toplumda deger verilen ve 6nemli olarak nitelendirilen kaynaklara ve giiclere, erkekler
her zaman kadinlardan daha fazla sahip olmuslardir. Bunun temel nedeni ise erkekler tarafindan
yaratilmis olan kiiltiirde, yasamin en ince ayrintilarini diizenleyen sosyal normlari igleyen
kodlarin temelinde toplumsal cinsiyetin ve buna bagl esitsizlik ve ayrimciligin var olmasidir.

Cinsiyet kavrami, kadin (disi) ve erkegin (eril) fizyolojik ve anatomik olarak birbirinden ayr1
olan karakteristiklerini ifade ederken, toplumsal cinsiyet kadin ve erkekler i¢in yasanilan kiiltiir
tarafindan olusturulan roller, sorumluluklar ve beklentileri ifade eden bir kavramdir. Ogrenilen
davraniglar biitiini olarak karsimiza c¢ikan toplumsal cinsiyet (gender) bu nedenle biyolojik
farkliliklara igaret eden cinsiyet (sex) kavramindan olduk¢a farklidir (Ecevit, 2003; Gilinayve
digerleri, 2016:273). Bakis acisina bagl olarak biyolojik cinsiyet (erkek-kadin olma durumu),
cinsiyete dayali sosyal yapilart (toplumsal cinsiyet rollerini) veya cinsiyet kimligini i¢erebilir.
Cinsiyet sadece biyolojik ve fizyolojik farklilasmalara atifta bulunurken; toplumsal cinsiyet ayni
zamanda kiiltiirel, tarihsel, psikolojik ve sosyal etkileri, rolleri, degerleri ve beklentileri de hesaba
katar (Mikkola, 2016).

Cinsiyet, 1950-60’11 yillara kadar ‘kadin’ - ‘erkek’ ve ‘eril’ - ‘disil’ gibi biyolojik unsurlara
gore tamimlanmistir. Bu yillar igerisinde ve sonrasinda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
kavramlarimin yeniden ele alinmasi psikiyatri ve feminizm alanindaki caligmalarla ortaya
cikmistir. 1955 yilinda Money ve meslektaslari biyolojik cinsiyet 6zelliklerinden farkli olan tutum
ve davranislari ayirt etmek i¢in ‘cinsiyet rolii’ kavramini ortaya atmiglardir. Money ve arkadaslari
cinsiyet rolii kavraminin tanimlanmasi ve degerlendirmesinde baz1 gostergelerin varligina dikkat
¢cekmislerdir. Sekiz farkli alanda yer alan bu gostergeler; genel tavirlar, oyun tercihleri ve eglence
ilgi alanlari, sorulmadan yapilan sohbetlerde ve gelisiglizel yorumlarda spontane konusma
konulari, riiyalarin, hayallerin ve fantezilerin igerigi, dolayli sorgulamalara ve projektif testlere
cevaplar, erotik uygulamalarin kaniti ve son olarak kiginin cinsiyetini dogrudan sorgulamaya
iliskin kendi yanitlaridir (Pryzgoda ve Chrisler, 2000:555). Robert Stoller (1968:9-10), ‘Ben bir
erkegim.” veya ‘Ben bir kadimim.” anlayisim1 agikliga kavusturmak icin “toplumsal cinsiyet
kimligi” kavramini ortaya atmistir. Stoller ve diger psikologlarin ¢abalar1 “toplumsal cinsiyet”
kavraminin biyolojik bir kavramdan ¢ok psikolojik bir kavram olarak ele alinmasina yol agmustir.
Biyolojik cinsiyet ile psikolojik cinsiyet arasinda bir ayrim yapmak, kadinlara yonelik ayrimciligi
hakl1 ¢ikarmak i¢in kullanilan biyolojik 6zciililk mirasina meydan okuyan feministler i¢in 6nemli
bir adim olmustur (Bem, 1993:135).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ‘cinsiyet’ biyolojik bir kategori olarak tanimlanirken,
‘toplumsal cinsiyet’ kiiltiirel olarak bagimli sosyal veya psikolojik bir kategori olarak anlagiimaya
baglanmistir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlarinin en klasik tanimlart 1972 yilinda Ann
Oakley tarafindan yazilan “Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum” adli kitapta yer almaktadir.
Oakley (1972), cinsiyet kavrami ile erkek ve kadin arasindaki biyolojik farkliliklara atifta
bulunurken; toplumsal cinsiyet kavraminin bir kiiltiir {iriinii oldugunu ileri slirmiistiir (Oakley,
1972:158). Bu noktada yiizyillar boyunca ikincil konumda olan kadin, toplumsal hayatin
igerisinde kiltiirel agidan erkekle esit midir? Yoksa toplumsal yasam kendi igerisinde birtakim
esitsizlikler mi dogurmaktadir? sorusu akla gelmektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi
de irdelenmesi gereken bir olgudur.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi mi? Yoksa Esitsizligi mi?

Toplumsal cinsiyet, kadm-erkeklerin, kiz-oglan ¢ocuklarinin yapabilecekleri ve
yapamayacaklarinin smirlarimi ¢izen kiiltiirel olarak insa edilen ve sosyal yapida yasatilan
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ozellikleri ifade eden bir kavramdir. Bu yoniiyle toplumsal cinsiyet zamana, mekana ve topluma
gore degisebilir. Hiyerarsik bir yap1 olan toplumsal cinsiyet var olan etnik koken, sosyoekonomik
durum, engellilik, yas, cografi konum, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim gibi diger sosyal ve
ekonomik esitsizliklerle kesisen esitsizlikler iiretir (WHO, 2022). Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
insanlarin nasil dogdugunu, biyiidiigiini, yasadigini, c¢alistigini, yaslandigimi ve o6ldiiglinii
sekillendiren sosyal hiyerarsinin temel yapilar1 arasindadir. Diger sosyal iliskiler gibi toplumsal
cinsiyet iliskileri, giliciin sosyal hiyerarsiye nasil yerlestirildigini yoneten temel yapilara dayanir.
Toplumsal cinsiyet sistemlerini yoneten yapilarin, inanglarda, normlarda, organizasyonlarda,
davraniglarda ve uygulamalarda nasil tezahiir ettigi degisebilse de farkli toplumlarda temel
ortakliklara ve benzerliklere sahip oldugu soylenebilir. (Stamarski ve Son Hing, 2015; Sen ve
digerleri, 2007).

Toplumsal cinsiyet esitligi UNICEF’in (2017) sozliigiinde “Kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve
oglan ¢ocuklarinin, tiim potansiyellerini, insan haklarin1 ve onurlarini gergeklestirmeleri ve
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik kalkinmaya katkida bulunmalar1 ve bundan yararlanmalari
icin esit kosullara, muameleye ve firsatlara sahip olmalar1” olarak tanimlanmistir. Cinsiyet esitligi
bir insan haklar1 meselesidir ve siirdiiriilebilir insan merkezli kalkinmanin 6nkosulu ve gostergesi
olarak kabul edilmektedir (UNICEF, 2017).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ise, kadin ve erkek arasinda farkli cinsiyet rollerine dayali
esitsiz haklar anlamina gelir ve bu da sosyal hayatta esitsiz muamelelere yol agar. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi kavrami1 yirminci yiizyilin baslarina kadar erkek egemen yapilarin gérmezden
geldigi bir konu olmustur. Yirminci yiizyildan itibaren “hizli ve derin toplumsal degisimlerin”
yasanmasi toplumsal cinsiyet iliskilerinin doniisiimii ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortaya
koydugu sorunlarin da su yliziine ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Leacock, 1983:263;
Jayachandran, 2015:75). Toplumsal cinsiyet esitsizligi bircok toplumda var olan gdriinmez bir
engel olarak karsimiza cikmaktadir. Ulusal diizeyde de pek c¢ok iilke toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yaratmis oldugu dezavantajlari ortadan kaldirmak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
toplumsal kaynak ve firsatlara erisimlerini saglamak amaciyla politika, plan ve projeleri
uygulamay1 kendilerine hedef edinmislerdir (UNDP, 2013:162).

Her ne kadar toplumsal cinsiyet esitsizliginden bahsetsek de benzer konumdaki erkeklere
gore dezavantajli konumda olanlar genellikle kadinlardir (Lorber, 2010:4). Patriyarka ad1 verilen
toplumsal yapi icerisinde erkeklerin kadinlardan {istiin tutulmasi ve erkeklerin kadinlar lizerinde
ekonomik, toplumsal, cinsel, baski, kontrol ve somiirii iliskilerine dayali sekilde toplumsal
cinsiyet esitsizliginin siirdiiriilmesi s6z konusudur (Amasyali, 2021:57). Toplumsal cinsiyet
esitsizligi kadinlarin ¢alisma kosullar1 kotli olan islerde diisiik {icretle calismasi ve calisma
yasaminda erkeklere esit firsatlara sahip olmamasi, egitim olanaklarindan tam ve esit
yararlanamamasi, saglik hizmetlerinden ayn1 sekilde yararlanamamasi, karar alma
mekanizmalarina dahil olmamasi, siddet ve yoksullukla karsi karsiya kalmasi gibi yasamin her
alaninda daha dezavantajli konumda olmas1 olarak degerlendirilebilir (Giinay, Aksoy, Bener,
2016:280, 286, 297; Lorber, 2010:4-6; Quffa, 2016:144).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giindemde yer almasi, bunun 6nemli sosyal ve ekonomik
sonuc¢larindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi her seyden Once bir adalet
meselesidir ve kadinlarin refahim ilgilendirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, cinsiyet
yanliligmmin ve kadmlarin haklarin1 ve firsatlarim kisitlayan sosyal normlarm bir sonucu
oldugundan, kadinlarin refahinin diismesine yol agmaktadir. Son donemdeki ¢aligmalar,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinin ve cinsiyet esitliginin saglanmasinin, tiretkenligi
ve ekonomik biiyliimeyi destekleyecegine, makroekonomik ve finansal istikrar1 giiglendirerek
gelir esitsizligini azaltacagina, hane halki karar alma siirecini tesvik edecegine, cesitli
organizasyonlarin performanslarinin iyilestirilmesine katkida bulunarak makroekonomik
faydalar saglamaya yardime1 olacagini gostermektedir (Shang, 2022; Kochhar ve digerleri, 2017;
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Sahay ve digerleri, 2018; Cihak ve Sahay, 2020; Duflo, 2012:1053). Kadmlarin toplumsal
kaynaklara ve firsatlara goreceli erisiminin yolunun a¢ilmasi sadece bireysel olarak degil
cevresindekilerin de bundan faydalanma olanagini arttirmakta, bu da ekonomik gelisme ve
kalkinmaya olumlu yansimaktadir (Dilli, 2019:33).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kirilganliklart gégmen ve siginmaci kadinlarin
daha fazla yasamalar1 kaginilmazdir. Gogmen ve sigimmaci kadinlar, erkeklerle benzer ancak
muhtemelen daha biiyiik entegrasyon zorluklariyla karsi karsiyadir. Dil, kiiltiir, is ve egitim
sistemlerinin farkliliginin yani sira geldikleri kiiltiirdeki toplumsal cinsiyet normlar1 ev ve ¢ocuk
bakimi yine gdo¢men ve siginmaci kadinlarin sorumlulugundadir. Dolayisiyla karsilastiklar:
sorunlar hem ¢ok boyutlu hem de ¢ok kiiltiirlii bir 6zellik gostermektedir (Albrecht ve digerleri,
2021). Goge dahil olma nedenleri farklilik gosteren gocmen ve siginmaci kadinlar, goc ettikleri
iilkelerin yasam kosullari, dil, yasal siire¢leri, calisma kosullari, barinma gibi konularda farkli
sorunlarla basa ¢ikmak zorunda olmalarinin yami sira toplumsal cinsiyet normlarinin
engellemeleri ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Bu karsilikli ¢ikmazlarda gégmen ve
siginmaci kadinlarin yiizlestikleri en dnemli sorunlarin basinda yoksulluk gelmektedir. Yirmi
birinci ylizyilin baslarindan itibaren degisen ekonomik yapilarla birlikte yoksullugun
kiiresellesmesi ve derinlesmesi kadinlarin ¢aligma yasamina entegre olmasmi gittikce
giiclestirmekte ve oOzellikle dezavantajli olan gé¢men ve siginmaci kadinlarin miicadelesini
olumsuz etkilemektedir (Kawar, 2016:73-80). Yoksullugun cinsiyetle iliskisi ve kadinlarin
yoksullugu nasil deneyimledigi sorunsali son yillarda 6nemli bir tartisma konusu olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadinlarin, kadin olduklari igin karsilastiklar1 toplumsal dezavantajlar ve
esitsizlikler onlar1 erkeklerden daha fazla zorlamakta ve yoksulluklarii arttirmaktadir (Giinay,
Aksoy ve Bener, 2016:277).

3. Gocmen ve Siginmaci Kadinlar

Insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye yer degistirmesi istege bagli veya zorunlu nedenlerle
gerceklesebilmektedir. Ekonomik olarak bulundugu iilkedeki yasam kosullarindan daha iyi yasam
kosullarina ulagsmak ve gittigi iilkeye yerlesmek amaciyla hareket edenlere genel olarak gogmen
denilmektedir (Dalar, 2019:41). Ote yandan bir kisinin uyruklugunu tasidig1 veya yasadig1 devlet
de bazi politik baskilar veya ayrime1 yasal sorusturmalar nedeniyle bu tilkeden ayrilmasi ve diger
bir devletin iilkesine, diplomatik ya da konsolosluk binalarina, savas veya devlet gemilerine veya
ucaklarina girmesi ve bu devletten koruma talep etmesi durumunda siginmacil statiisii ortaya
¢ikmaktadir (Pazarci, 2005:185-186). Ancak bu statii, siginma arayanlara otomatik olarak taninan
bir statii olmayip miilteci olmanin sartlarini tagimalar1 ve siginilan devletin de 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme’ye taraf olmasi gerekmektedir. Bu ¢calismada da
diinyanin farkli cografyalarindaki iilkelerde yasayan kadinlarin gerek kendi istegiyle gerekse
zorunlu olarak bagka bir lilkeye gd¢ etmesine bagli olarak gdgmen veya siginmact statiisii altinda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin de golgesinde is yasamindaki yeri incelenmektedir.

Diinya Bankasi’nin 2023 yili verilerine gore (The World Bank, 2023) diinyada 184 milyon
gbecmen olup bunlarin 37 milyonu miilteci statiisiindedir. Yaklasik 64 milyon go¢men ile 10
milyon miilteci ise Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilkeler igerisinde
yiiksek gelir seviyesine sahip olan iilkelerde yasamaktadir. Bu kisiler, yiiksek ve diisiik becerili
is¢iler ile aileleri, gegici isciler, 6grenciler ve kayitsiz gégmenler ve uluslararasi koruma arayan
kisilerden olusmaktadir. Diinya Bankasi’nin Mart 2023 yili verilerine gore Afrika kitasinin
genelinden ve Meksika ile Giiney Amerika kitasinin bati ve gliney bolgelerinden ve Orta Asya
iilkelerinden gd¢ edenlerin %41-54’liikk kisminm1 kadinlar olustururken, Rusya’dan go¢ eden

! Siginmaci ile Miiltecilerin hukuki statiileri ve sahip olduklar1 haklarla ilgili ayrintil bilgi i¢in bakiniz: Dalar, M.
(2019). Uluslararas1 Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler Cergevesinde Go¢ Olgusu. Uluslararast Gog ve Giivenlik
icinde, Edit. Gokhan Telatar & Umut Kedikli. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik. ss.40-46.
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kadinlarin orani ise %55’in lizerine ¢ikmaktadir (The World Bank, 2023:120). En ¢cok kadin gogii
alan iilke ve bolgeler ise ayni rapora gore %41-54 arasinda oranla Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Rusya Federasyonu, Avustralya, Giiney ve Orta Afrika bolgesi ile Giiney Amerika
kitasinin kuzey ve giineybati bolgeleridir.

Ote yandan Uluslararas1 Gég Orgiitii (UGO) niin 2022 Raporu’na gére ise 2020 yilinda
diinyada 281 milyon gé¢gmen olup bunlarin 135 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Rapora gore
2019 yilindaki kadin gogmen sayisi 130 milyon iken bu sayr 2020 yilinda 135 milyona
yiikselmistir (International Organization for Migration, 2021a:3). UGO’niin verilerine gore ise
2020 yilinda diinyada 26,4 milyon miilteci ve 4,1 milyon si§inmaci bulunmaktaydi. Raporda
Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  (ILO)’nun  verilerinden derlenerek hazirlanan tablolar
incelendiginde 2021 yilinda gdogmen calisanlar arasinda erkeklerin 98,9 milyon, kadinlarin ise
70,1 milyon kisi oldugu ve toplam ¢alisan gé¢men iscilerin %41,5’inin kadinlardan olustugu
anlagilmaktadir. (International Organization for Migration, 2021a:37) Ayrica Diinya Bankasi
Raporundaki verilere benzer sekilde bu Raporda da kadinlarin gogunlukla Kuzey Amerika kitasi,
Rusya ve Orta Asya, Giineydogu Asya, Bati1 Afrika, Pasifik ile Latin Amerika bolgelerine gog
ettigi goriilmektedir. Kadinlarin erken yasta evlendirilmeleri, zorla evlendirilmek istenmeleri,
kadin siinnetine maruz kalmalari, cinsiyete dayali ugradiklar1 siddet ve damgalanma gibi agir
baskilar, kadinlar1 goge zorlayabilmektedir (Kaya, 2020:31). Sonug olarak ataerkil toplumsal
yapi, farkli cografyalarda yasayan kadinlari goce itmektedir. Bu veriler 1s18inda toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali olarak ayrimcilikla karsilagan kadinlarin gogmen-siginmact olmasina
gore ugrayabilecegi muameleler de degiskenlik gosterebilmektedir (Bagkan, 2022:118).
Oncelikle gdgmen-sigmmact kadinlarin gittikleri hedef iilkedeki hakim ataerkil yapmin neden
olacagi cinsiyete dayali fiziksel, zihinsel veya cinsel siddet ve ayrimciliga maruz kalmasi soz
konusudur (Baskan, 2022:119). Bununla birlikte kiiresellesmenin getirdigi karmasik iliskiler ag
nitelikli ve iyi egitim almis bireylerin de go¢ egilimlerini pekistirmis ve bu bireyler icerisinde
kadinlarin da daha goriiniir olmasi durumu ortaya ¢ikmistir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen,
2020:25). Dolayisiyla gogmenler igerisinde gerek vasifsiz gerekse vasifli kadin sayisindaki artig,
gbciin toplumsal cinsiyet temelli sonuglarinin da irdelenmesini gerektirmektedir.

3.1. Gocmen ve Siginmaci Kadinlarin Calisma Hayati

1990’11 yillarin baslarindan itibaren isgiicli piyasasindaki degisime paralel olarak kadinlarin
gorlintirliigiindeki artis, gociin de kadinlasmasini beraberinde getirmistir (Dogangiin ve Keysan,
2022:127). Kiiresellesmeye ¢abuk uyum saglayan sermaye sahipleri, somiiriilmeye daha agik
olan, zor sartlara dayanan ve isverene karsi1 orgiitlenme bilinci erkek ¢alisanlara gére daha zayif
olan kadin emegini 6zellikle tercih edebilmektedir (Yalgin, 2015:52). Istege bagh veya zorunlu
sebeplerle go¢ etmek durumunda kalan 6zellikle alt gelir grubundaki kadinlar ise, gittikleri
iilkelerde hem gogmen-siginmact olduklari igin hem de cinsiyetlerinden dolay1 dezavantajli
konuma diismekte ve haksizliklara ugramaktadir (Tavukcu ve Sahin, 2021:80). Vasifsiz olan veya
egitim seviyesi disiik olan go¢gmen-siginmaci kadinlarin yaygin olarak ev hizmetlerinde, bakim
islerinde, temizlik, turizm ve yiyecek-icecek hizmetleri ile sekse dayali islerde caligtigi
goriilmektedir (Dedeoglu ve Ekiz Gokmen, 2020:27-28). Bu islerde calisan kadimnlarin ise
cogunlukla kayit dis1 ve giivencesiz sekilde ekonomik faaliyetlerini yliriittigli, uzun calisma
stirelerine mazur kaldigi, erkeklere nazaran daha diisiik statiide ¢alistirildig1 ve daha az iicretler
aldig1 anlasilmaktadir. Ev i¢i hizmetlerin giiniimiizde ¢ogunlukla gd¢men-siginmact kadinlar
tarafindan yapilmasi, aslinda hem cinsiyetciligin bu islerde ne kadar yogun oldugunu hem de
ozellikle yasal olmayan yollardan bir {ilkede bulunan kadin go¢menlerin sinir disi edilme
korkusuyla ekonomik somiiriiye ve istismara maruz kalabildiklerini gostermektedir (Dedeoglu ve
Ekiz Gokmen, 2020:27; Tavukgu ve Sahin, 2021:80). Bu baglamda emeginin karsiligini alamayan
kadinlar piyasada {icret ayrimciligina ugramakta ve disiik tlicretlere ¢alismasinin sonucu olarak
kadin yoksullugu da tirmanmaktadir (Tansii ve Canbolat, 2022:22). Ote yandan iyi egitimli ve
vasifli dahi olsa gogmen-siginmact kadinlar kimi zaman gittikleri iilkelerde nitelikleri disinda
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islerde ¢alismak zorunda kalabilmekte ve bu durum, ekonomik-sosyal statiilerine uygun bir yagsam
kuramamalarina neden olmaktadir (Uste, 2021:158; Tansii ve Canbolat, 2022:26). Gé¢men
kadinlar gerek aile igerisindeki gerekse ¢ocuk sahibi iseler onun yetistirilmesi konusundaki
sorumluluklari nedeniyle erkeklerle kiyaslandiginda hem is giiciine katilimda hem de is hayatinda
tutunabilme konusunda zorluklarla karsilasmaktadir (Dogangiin ve Keysan, 2022:134).
Dolayisiyla ataerkil iliskilerin, ¢calisma hayatinda devam ettigi ve sermayenin ¢ikarlarinin erkek
egemen yapisini kadin emegi lizerinde de hissettirdigi goriilmektedir (Amasyali, 2021:58).

Gogmen-siginmact kadinlar ¢ifte ayrimcilikla da karsi karsiya kalmaktadir. Genel olarak
yerlesik calisanlarla ayni isi yapsalar da calisma sartlar1 ve iicretlendirme bakimindan ikincil
konumda kalan gégmen-siginmaci kadinlar, nitelik ve becerileri daha yiiksek olsa da gogmen
erkeklere gore de daha diisiik ticretlerle ¢aligmak zorunda birakilmaktadir (Koériikkmez, Karakilig
ve Danis, 2020:32). Dolayisiyla gécmenler icerisinde hedef iilkedeki oOtekinin de otekisi
konumundaki kitle, kadinlar olmaktadir. Gittikleri iilkede ugradiklar1 ayrimecilik, diglanma ve
gormezden gelinme durumu, (Uste, 2021:159) kadin gd¢men ve siginmacilarin o toplumun
otekinin de Gtekisi olmalaria neden olmakta ve ekonomik, sosyal ve kiiltiire]l uyumlarini sekteye
ugratmaktadir. Bazi feminist ¢aligmalar, gé¢ eden kadinlarin daha hassas bir gruba doniistiigiinii,
artan sekilde siddete ve tacize maruz kaldigimi ve dolaysiyla daha fazla korunmaya ihtiyag
duydugunu gostermektedir (Dogangiin ve Keysan, 2022:127-128). Aslinda olmasi gereken 6teki
olan kadin gb¢men ve sigimmaci yerine yabanci-yerlesik veya erkek-kadin ayrimi olmaksizin
herkesin esit haklara sahip sekilde ¢alisip yasayabildigi glivenli bir ortam insa edebilmektir.

3.1.1. Tiirkiye’de Gocmen-Siginmaci Kadinlarin is Yasamindaki Yeri

1980’lerden itibaren ekonominin diga agilmasi, sanayi ve hizmet sektoriinde erkek yogun bir
emek giicii ortaya ¢ikarirken daha ¢ok tarim sektdriinde yogunlasan kadi emeginin ise diger
sektorlerdeki payinin istenen diizeyde artamamasi nedeniyle istihdamda ataerkil bir yap1 ortaya
cikarmistir (Koriikmez, 2021:20). Bunun sonucunda diisiik egitimli ve vasifsiz olan kadinlar,
calisma hayatinda yer alabilmek igin kotii calisma kosullarini dayatan ataerkil is sd6zlesmelerini
kabul etmek ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin ekonomik alanda da yeniden iiretilmesine riza
gostermek zorunda kaldilar. Bu noktada Tiirkiye’deki benzer niteliklere sahip gdgmen-siginmaci
kadinlarin da is yagaminda yer alan yerlesik kadinlarla ortak sorunlara sahip oldugu sdylenebilir
(Dogangiin ve Keysan, 2022:136-137). Ancak gogmen-siginmaci olarak tagidiklar1 ayr1 6zellikler
nedeniyle yabanci kadinlarin sorunlarinin arttigi da bir gergektir.

Ozellikle Suriyeli kadin siginmacilar iizerine yapilan calismalarda kendi toplumsal yapilart
ve kiiltiirel sartlanmalar nedeniyle kadinin ¢ocuk bakimini ve giindelik ev islerini yerine getirmesi
ve aileye karsi sorumluluklar {istlenmesi gerektigi icin calismasinin hos karsilanmadigi
anlagilmaktadir (Koriikmez, Karakili¢ ve Danis, 2020:18; Koriikkmez, 2021:19-20; Dogangiin ve
Keysan, 2022:131). Tiirkiye’ye geldikten sonra calismak zorunda kalan veya ¢aligmak isteyen
Suriyeli evli kadinlarin eslerini ikna etmek zorunda kaldiklar1 ve ciddi tartigmalar yasadiklar
yapilan saha calismalarinda goriillmektedir. Kadmin aile igerisindeki geleneksel gorevlerini
aksatmamasi i¢in kimi Suriyeli kadinlar, ucuz ve giivencesiz sekilde evde parca basi igler alarak
calismaktadir. Ev disinda ¢aligmak isteyen kadinlarin ise kadin ve erkegin bir arada galigtigt
yerlerde calisabilmek konusunda zaman zaman ailesini ikna etmek zorunda kaldiklari
anlagilmaktadir (Ko6riikkmez, Karakilig ve Danig, 2020:19). Ancak ataerkil yapilarin ekonomik ve
sosyal hayattaki baskin karakteri, kadinlarin is yasaminda yasadiklar esitsizlikleri ve ayrimciligi
koriiklediginden gogmen kadinlarin ¢alisma hayatina katilmadaki motivasyonlarmi da olumsuz
etkilemekte ve dolayisiyla bazi Suriyeli kadinlar ¢alismamayi tercih etmektedir (Dogangiin ve
Keysan, 2022:136). Bu ¢alismama durumunun arkasinda Tiirkiye’ye gelmeden o6nce Suriye’de
herhangi bir is deneyiminin olmamasimin etkisi oldugu kadar Suriye’de kadinlarin toplumsal
olarak ikincil konumda olmasinin getirdigi cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan baskilar da yer
almaktadir (Koriikmez ve digerleri, 2022:205). Ulusétesi Kalkinma ve Isbirligi Merkezi ile Insan
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Haklar1 izleme Orgiitii raporlarma gore de kotii calisma kosullar1 ve emek somiiriisiiniin 6niine
gecilememesi de gecici koruma statiisii altindaki siginmaci Suriyeli kadinlart diisiik ticretlerle,
taciz edilme korkusuyla, cocuk bakiminin olmayisiyla ve isverenler tarafindan ayrimciliga
ugramayla kars1 karsiya birakmaktadir (Yalim ve Critelli, 2023:102670). Ote yandan Suriyeli
kadinlar, iilkemizde karsilastiklart yoksullukla miicadele edebilmek igin isgiiciine katilma
mecburiyetinde kalmaktadir (Dogangiin ve Keysan, 2022:13; Koriikmez ve digerleri, 2022:210).
Bununla birlikte Suriyeli kadinlarin is giiciine katilim1 sonrasinda alisilagelmis toplumsal cinsiyet
rollerini degerlendirmeye basladiklar1 ve eslerine daha az bagimli oldukg¢a da kendilerini daha
giiclii hissettiklerini ifade ettikleri goriilmektedir. Ancak bu durumun calisan kadinlar i¢in ailenin
reisi olan erkeklerin aile igerisindeki hakim konumunu sarsacak bir giic alani1 olugturmadigi ve
elde edilen gelirin aile igin ikincil-destekleyici bir gelir olarak goriildiigii de vurgulanmalidir
(Dogangiin ve Keysan, 2022:133). Aslinda Suriyeli kadmlarin ¢alismak zorunda kalmasi,
i¢sellestirilmis olan toplumsal cinsiyet diizeninin ve esitsizliklerin de sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. (Koriikmez ve digerleri, 2022:212).

Tiirkiye’de gdgmen-siginmaci kadinlar, genellikle evde bakim hizmetleri, eglence, tekstil
sektorli ve sekse dayali alanlarda calismaktadir. Kadinlarin agirlikli olarak toplumsal cinsiyet
rollerine uygun sekilde emek yogun olan ¢ocuk - yasli bakiminda, temizlik islerinde, evcil hayvan
bakiminda, imalat sektoriinde kayit dist ve ucuz isci olarak calistirildigi anlasilmaktadir
(Dogangiin ve Keysan, 2022:127; Tavuk¢u ve Sahin, 2021:80; Tansii ve Canbolat, 2022:23).
Suriyeli kadinlar lizerine yapilan ¢aligmalarda ortaya ¢ikan 6nemli bir husus da doktorluk, sigorta
uzmanhig ve devlette iist diizey yoneticilik gibi meslekleri olan vasifli kadinlarin Tiirkiye’ye
geldikten sonra yukarida ifade edilen diisiik gelirli islerde calismak zorunda kaldiklaridir
(Tavukgu ve Sahin, 2021:81). Ayrica diplomalarinin Tiirkiye’de gegerliliginin olmamasi, sahip
olduklar1 meslekleri yasal olarak yapmalarinin 6niinde engel olusturdugundan daha diisiik ticretli
ve giivencesiz islerde ¢aligmay1 kabul etmek zorunda da kalmaktadirlar (Tansii ve Canbolat,
2022:26-27). Ugranilan vasif kaybi1 ve korelme aslinda gé¢men-sigimmact kadinlar igin bir
ekonomik siddet tiirii olmaktadir (Yalgin, 2015:54). Ayrica uzun calisma siireleri, iicretlerin
verilmemesi veya eksik 6deme, isverenin kayit dis1 ¢alisan kadinlari polise sikayet etmekle tehdit
ederek zorla calistirmasi (Tansii ve Canbolat, 2022:26) gibi durumlar da ekonomik siddet
icerisinde degerlendirilmektedir (Yalgin, 2015:54). 2016 yilinin baginda Suriyelilerin kayit dist
calismasiin 6niine gegmek igin yapilan yasal diizenlemeye ragmen caligan Suriyeli kadinlarin
onemli bir kismi hala kayit disi calismaktadir (Koriikmez ve digerleri, 2022:205). Kayith
calisanlar ise egitim ve saglikla ilgili kamu kurumlarinda AB projelerinin destegiyle 6gretmen,
saglik personeli ya da tercliman olarak sozlesmeli veya gegici statiide ¢alismaktadir. Suriyeli
kadinlarin disinda yasal yollardan Tiirkiye’ye gelen diger iilke uyruklugunu tasiyan kadinlarin
vize sliresince gecici iglerde caligtiklar1 ve vizelerinin sona ermesiyle birlikte kazanglarim
kaybetmemek igin kayit disina yonelerek tilkede kalmaya devam ettikleri goriillmektedir (Tansi
ve Canbolat, 2022:23). Ozellikle ev hizmetlerinde giivencesiz ve kayit dis1 ¢alisma, yabanci
kadinlarin istismar edilmelerine ve kotii muamele gormelerine de neden olmaktadir (Akgiin,
2022:63). Yabanci kadinlarin ¢aligtiklar1 evlerde psikolojik ve cinsel siddete maruz kaldiklar1 ve
yasal kalis siireleri diginda iilkede bulunduklar1 durumlarda da isini kaybetme ve sinir dist edilme
korkusuyla ugradiklan itibarsizlastirict ve kotii muamelelere boyun egmek zorunda kaldiklari
goriilmektedir.

Kayit dis1 ve giivencesiz calismak zorunda kalan ve calisma yasaminda cesitli baski ve
ayrimcl muamelelere maruz kalan Suriyeli kadinlar, ayrica toplumsal cinsiyet rollerine bagh
olarak ailesine, esine ve ¢ocuklarina karsi sorumluluklar tistlenmek zorunda kalmakta, ataerkil
baskiyr hem is hem de sosyal hayatinda derinden hissetmektedir (Koriikmez ve digerleri,
2022:208). Ulkemizdeki gdg¢men-siginmact kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligini de
koriikleyen sekilde ¢alisma hayatindaki yasadiklari olumsuzluklar bu sekilde iken Avrupa
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cografyasinda da gelir ve yasam seviyesinin yiiksek olmasina ragmen go¢men — siginmaci
kadinlarin benzer sorunlar yasadigi goriilmektedir.

3.1.2. Avrupa’da Gé¢men ve Siginmaci Kadinlarin is Yasamindaki Yeri

Normalde Batili iilkelerde kadinlar i¢in ¢alisma siirelerinin esnek diizenlenmesi, ¢ocuklu
kadinlara saglanan kolayliklar ve yardimlar ile calisma ve 6zel hayatin dengelenmesine yonelik
programlar, kadinlarin ig giicline katilmini kolaylastirmaktadir (Aydin, 2019:178). Avrupa
cografyas1 2015-2019 yillan arasinda 6zellikle Asya ve Afrika kitasindan yogun gé¢men akinina
ugramistir. Son donemde ozellikle Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya gelen gd¢cmenlerin ve
Ukrayna’daki catigsmalardan kaynakli miiltecilerin isgiicii piyasasinda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Avrupa’ya gelen gogmenler sinir dis1 edilme endisesiyle kotii calisma kosullarini kabul etmek ve
giivencesiz sekilde calismak durumunda kalmakta ve dolayisiyla enformel alanlarda is giicii
piyasasinda yer almaktadir (Beyaz, 2020:78). Dil ve kiiltiirel farkliliklardan dolay1 da gogmenler,
is yasaminda zorluklarla karsilagsmaktadir. Geldikleri iilkenin diline hakim olamama iletisim
zorluklarina neden olabilmekte ve igyerine uyumda sorunlar yaratabilmektedir (Vasic ve
digerleri, 2022:67). Diger taraftan kiiltiirel farklilik diger calisanlarla ve miisterilerle giinliik
iligkilerde orgiit icerisinde gd¢menlerin uyumunu etkileyebilmektedir. Ayrica gogmen caligsanlar
isyerlerinde sik sik sosyal dislamaya da maruz kalmaktadir. Ozellikle farkli gelismislik
diizeylerine sahip iilkeler arasinda gerceklesen goclerde kadinlar, ataerkil yapmin getirdigi
baskilara ilaveten ekonomik ve siyasi kurumlarin da go¢menlere karsi olumsuz bakisindan
etkilenmektedir (Aydin, 2019:180).

Gogmen-siginmact kadmlarin hem cinsiyet agisindan hem de yabanci kdkenli olmalari
nedeniyle Avrupa’da isgiicii piyasasinda ¢ifte olumsuzlukla kars1 karsiya kaldiklar1 séylenebilir.
Pio ve Essers’in 2014 yilinda elli gégmen kadin {izerinden yaptigi saha caligmasina gore de
isyerinde ayni isi yapan yerlesik kadinlara gore go¢men kadinlarin otekilestirmeye maruz
kaldiklar1 ve buna bir tepki olarak da kendi etnik kokenlerini simgeleyen elbiselerle calistiklar
gozlemlenmistir (aktaran Aydin, 2019:181). Yapilan saha ¢alismalarina gore erkek gécmenlerle
ve yerlesik kadin calisanlarla kiyaslandiginda kadin gégmenlerin daha diisiik istihdam oranlarina
ve daha yiiksek oranda da vasifsiz islere sahip olduklar1 goriilmektedir (Irastorza, 2020:8). Ayrica
AB diizenlemelerine gore evlenerek aile birlesmeleriyle AB cografyasina gelen kadinlarin yasal
calisabilmeleri icin bir yil bekleme sartina takilmasi da kadin gé¢gmenlerin istihdam oranlarini
diisiirmektedir. Ornegin Fransa gibi iilkelerde (Giiriin Karatepe ve Dinler Kisactutan, 2023:85)
kadinlarin oturma izinleri siginmacilarin aile birlesimine bagl olarak verilmekte ve evliligin sona
ermesi halinde kadinlarin oturma izinleri de iptal edilmektedir (Irastorza, 2020:10). Bu durum,
aslinda kadin yoksullugunun artmasina ve hane i¢i gelirin diigmesine de neden olmaktadir.
Avrupa iilkeleri onemli turizm destinasyonlarina sahip oldugundan bu sektdrde de ciddi bir
gbemen-siginmaci kadin istihdami s6z konusudur. Turizm sektoriindeki 6n biiro, yeme — igme,
servis yapma ve kat hizmetleri gibi islerin biyiik ¢ogunlugu toplumsal cinsiyete dayali sekilde
kadina yiiklenen roller oldugundan bu sektoérde kadmn istihdami oncelikli tercih edilmektedir
(Beyaz, 2020:80). Turizm sektoriinde gogmen kadinlar, diisiik iicretle, gecici ve kayit dis1 sekilde
calistirtldigr i¢in bu alandaki istihdam piramidinin en altinda bulunduklari ifade edilebilir.
Sektorde erkeklerle ayni isi yapsalar ve ayni siirelerde caligsalar dahi daha diisiik {icret aldiklar
bilinmektedir (Beyaz, 2020:83).

Bununla birlikte Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla AB, gogmen kadinlarin ¢aligma hayatina
uyumunu tesvik etmek igin gesitli projelere finansal destek vermektedir. Ornegin Almanya,
Avusturya, Belgika, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerin de birbirinden ayrilan ydnleri olmakla birlikte
farkli uyum programlariyla gogmen kadinlarin is piyasasina uyumunu ve geldikleri iilkelerin
kiiltiiriint, tarihini ve hukuk sistemini 6grenmelerini saglamak amaciyla c¢esitli programlar
yuriittiikleri goriilmektedir (Irastorza, 2020:14). Finlandiya’da da gégmen kadinlarin genellikle
gecici ve kismi zamanli iglerde calistigl ve ayni isi yapan erkeklere kiyasla daha diisiik ticretler
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aldig1 goriilmektedir (Lehtovaara ve Jyrkinen, 2021:12). Cocuk sahibi olan go¢men kadinlarin ise
Finlandiya’da isgilicii piyasasindan uzak kaldiklar1 anlasilmaktadir. Kuzey Afrika ve Orta
dogudan gelen go¢men kadinlar da Kuzey Amerika, Asya ve diger Avrupa iilkelerinden gelenlere
kiyasla giivenceli is bulmakta zorlanmaktadirlar (Lehtovaara ve Jyrkinen, 2021:13). Hatta vasifl
goecmen kadinlar dahi egitimlerine ve is tecriibelerine uygun igler bulmakta sikint1 gekmektedir.
Go6gmen kadinlarin ig bagvurusu sirasinda Finlandiyali ismine sahip olmamasi da i goriismelerine
cagrilmamalarinda karsilastiklar1 kanitlanmasi zor bir ayrimcilik olarak degerlendirilmektedir
(Lehtovaara ve Jyrkinen, 2021:18, 23). Avrupa Sosyal Fonu’ndan gégmen kadinlarin igyerlerinde
ugradiklar1 ayrimcilikla miicadeleye yénelik projeler de desteklenmektedir. Ornegin Fransa’da
“Kadin Gogmenlerin ve Gdgmen Soyundan Gelenlerin Istihdammin Arttirilmasi” programi
kapsaminda igverenler dahil kadin gog¢menlerin katildig1 tematik toplantilar yapilmistir. Bu
programa 700 kadin katilmis, 320’si istihdam edilmis ve 125’1 de egitim programini
tamamlamistir (Irastorza, 2020:17). Fransa’da gogmen kadinlarin genellikle de cinsiyet rollerine
uygun islerde istihdam edildikleri anlasiimaktadir. Ozellikle evlenme ve aile birlesimi yoluyla
Fransa’ya gelen kadinlarin dil sorunu yasamalart da isgiiciine katilimlarimi olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla gogmen kadinlarin kendi kiiltiirel yapilarinin igerisinde ve toplumun
genelinden izole bir sekilde yasamlarimi siirdiirdiikleri goriilmektedir. Aile birlesimiyle gelen
goemen kadinlar oturma izinlerini ancak esleri iizerinden alabildikleri i¢in ya kismi1 zamanli
islerde ya da enformel sektorde is bulabilmektedir. Bunun sonucu olarak gd¢men kadinlarin
genellikle tekstil sektorii ile ev hizmetlerinde ¢alistiklar1 anlagilmaktadir (Karatepe ve Kisagtutan,
2023:84-85). Karatepe ve Kisactutan’in Fransa’daki Tirk kokenli gé¢men kadinlar {izerine
yaptig1 ¢aligmasinda da elde ettigi verilerden anlasildigi {izere Tiirk kokenli gogmen kadinlarin
da Fransa’da isgiiciine katilim noktasinda vasifsiz islerde calismak zorunda kaldiklar
goriilmektedir (Karatepe&Kisagtutan, 2023:90). Vasifli islerde ¢alisabilmek i¢in Fransa’da dogup
biiylimenin ve egitimli olmanin 6nemli bir avantaj sagladig1 da anlagilmaktadir. Calismada Tiirk
kokenli gocmen kadinlar, is bagvurularinda ayrimcilik yasadiklarini da ifade etmislerdir. Bas
ortiilii olma ve cinsiyetci yaklasimlar, ise girmede 6nemli engeller olarak belirtilmistir. Ayrica
eslerinin aile yapilarindan kaynaklanan cinsiyet¢i yaklagimlarini Fransa’da da siirdiirdiigiinii
belirten kadinlar, bu durumun is segmede ve isgiiciine katilimda olumsuz bir etki yarattigini da
vurgulamiglardir (Karatepe ve Kisagtutan, 2023:92-93).

Almanya’daki siginmaci kadinlarin durumuna bakildiginda isgiicii piyasasinda sigimmaci
erkeklere gore siginmaci kadinlarin hem istihdam edilme oranlarinin daha diisiik seviyelerde
oldugu hem de erkeklere gore daha diisiik iicretlere galistiklari anlasilmaktadir. Caligsan kadinlarin
sadece %44°1 kendi vasiflarina uygun pozisyonlarda caligabilmektedir (Briicker ve digerleri,
2019:14-15). Ayrica sigmmact kadinlarin yaklasik yariya yakini 3 yas ve altt ¢gocuk sahibi
oldugundan calisma imkani bakimindan daha dezavantajli konumda bulunmaktadir. Cocuk
bakimi konusunda sigimmaci kadinlara saglanacak imkanlar ve maddi yardimlar, kadinlarin
isgiicii piyasasina girmesini kolaylastirabilecektir (Briicker ve digerleri, 2019:26). Isveg, Norveg
ve Danimarka’nin yer aldig1 iskandinav iilkelerindeki siginmaci kadinlarin istihdam oranlarinin
da erkek sigimmmacilara oranla diigiik oldugu goriilmektedir. Bu oranin diisiik olmasinin arkasinda
hem egitim diizeylerinin disiikliigii hem de ¢ocuk sahibi olmanin getirdigi olumsuz durumlarin
oldugu gozlenmektedir (Joyce, 2015:5). Isveg’te diisiik egitimli gdgmen kadinlarin is giicii
piyasasimnin gereklerine uyum saglayabilmesi i¢in kisisel kocluk ve denetime ihtiyag oldugu
diisiiniilmektedir (Nanchemson-Ekwall, 2023:237). isve¢ Kamu Yonetimi Ajansi’nin 2018 yili
raporuna gore kiiltlirel ve etnik mirastan kaynaklanan sorunlar kadar ayrimeciliktan, ebeveyn
sigortasindan ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar da bulunmaktadir. Danimarka
Miilteci Konseyi’nin 2019 tarihli raporuna goére de miilteci kadinlar sinirli hukuki haklara sahip
oldugundan tcretli islere simirli sekilde girmekte, evde bakim hizmetlerinde ¢alismak zorunda
kalmakta, Danimarka dilini 6grenmekte engellerle karsilagsmakta ve sosyal aglar kurmakta
zorlanmaktadir (Pace ve Bennetzen, 2023:30). Pace ve Bennetzen (2023:39) miilteci statiisii
kazanmis kadinlarla yaptiklari saha ¢alismasinda tiim miilteci kadinlarin isyerinde ayrimeilik ve
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yabanci diigmanligi ile karsi karsiya kaldigini gozlemlemistir. Miilteci kadinlar, c¢alisma
yasaminda kendilerine Danimarkali veya Avrupali olmadiklarinin veya Danimarka’ya ait
olmadiklarinin hissettirildigini ifade etmistir. Danimarka’daki yaygin siyasi goriis, batili olmayan
goemen kadinlarin galigmamasi veya kiltiirel farkliliklar nedeniyle ¢alisma yagamindan uzak
tutulmalar1 yéniindedir. Iyi egitimli olsalar bile dil problemleri nedeniyle vasifli is bulmakta
zorlanan kadinlarin ¢ogu, vasifsiz islerde veya diisiik ticretli islerde calismak zorunda kalmaktadir
(Pace ve Bennetzen, 2023:42-43). Bu sorunlara ek olarak Danimarka’nin miilteci-gogmen
hukukunun cinsiyetci yapisi da 6zellikle evli miilteci kadinlan eslerine bagh degerlendirmekte ve
yalniz veya esinden ayrilmis miilteci kadinlara daha alt diizeyde bir siginma statiisii tanimaktadir.
Dolayisiyla miilteci erkeklerle kiyaslandiginda miilteci kadinlarin ayni haklara sahip olamadigi
da goriilmektedir (Pace ve Bennetzen, 2023:46). Irlanda’daki AB cografyasi disindan gelen
gdgmen kadimlarin yerlesik Irlandali kadilara gore issizlik oranlarinin da diger Avrupa iilkelerine
benzer sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica gogmen kadinlarin gogmen erkeklere oranla
daha yiiksek igsizlik oranina da sahip oldugu anlasilmaktadir (Stapleton ve digerleri, 2022:7-8).
Kadinlarin istihdamda karsilastiklari en yaygin sorunlar ise ¢aligma izinlerinin olmayisi, ¢ocuk
bakimindan sorumlu olma, dil bilmeme ve ise uygun niteliklere sahip olmamalaridir. Ozellikle
Afrika kokenli gogmen kadinlar, 1k, cinsiyet ve din temelli ¢oklu ayrimcilikla karst karsiya
kalmaktadir. Irlanda Gégmen Haklar1 Merkezi'nin gdégmen kadinlarin isgiiciine katiliminda
vurguladigr bir diger engel ise go¢men kadinlarin genel c¢alisma izinlerini esleri {izerinden
kazanmalarima neden olan uygulamadir. Gergi 2019 yilindaki diizenleme ile kritik beceri
gerektiren islerde bu izin degistirilmistir ancak es iizerinden isleyen genel ¢alisma izni ile ilgili
diizenleme devam etmektedir (Stapleton ve digerleri, 2022:16-17).

Sonuc¢

Bir toplumda deger verilen kaynaklara ve giiclere, erkekler her daim kadinlardan daha fazla
sahip olmuslardir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda bir dizi etkili feminist metinde ‘cinsiyet’
biyolojik bir kategori olarak tanimlanirken, ‘toplumsal cinsiyet’ kiiltiirel olarak bagimli sosyal
veya psikolojik bir kategori olarak anlagilmaya baglanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin benzerliklerine ve farkliliklarina ve oynadiklari
rollere toplum tarafindan esit deger verilmesini ifade ederken, toplumsal cinsiyet esitsizligi ise,
kadin ve erkek arasinda farkli cinsiyet rollerine dayali esitsiz haklar anlamina gelir ve bu da sosyal
hayatta esitsiz muamelelere yol agar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi bircok toplumda var olan
gorlinmez bir engel olarak kadinlarin 6niine ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin ¢alisma kosullar1 kétii olan islerde diisiik iicretle
calismast ve c¢aligma yasaminda erkeklere esit firsatlara sahip olmamasi, karar alma
mekanizmalarina dahil olmamasi, siddet ve yoksullukla kars1 karsiya kalmasi gibi yasamin her
alaninda daha dezavantajli konumda olmasi olarak degerlendirilebilir. Kadin gd¢men-
siginmacilar, erkeklerle benzer ancak muhtemelen daha biiyiik entegrasyon zorluklariyla karsi
karsiyadir. Dil, kiiltiir, is ve egitim sistemlerinin farkliliginin yan1 sira geldikleri kiiltiirdeki
toplumsal cinsiyet normlari, ev ve ¢ocuk bakimi yine go¢men-siginmaci kadinlarin
sorumlulugundadir. Bu kadinlarin karsi karsiya kaldiklari en &nemli sorunlardan biri de
yoksulluktur. Degisen ekonomik yapilarla birlikte yoksullugun kiiresellesmesi ve derinlesmesi
kadinlarin caligma yasamina entegre olmasim gittikce gliglestirmekte ve 6zellikle dezavantajli
olan go¢men-siginmaci kadinlarin miicadelesini olumsuz etkilemektedir.

Alt gelir grubunda yer alan kadmlar, gittikleri {ilkelerde hem gd¢men-siginmaci olmaktan
hem de cinsiyetlerinden dolayr dezavantajli konuma diismekte ve g¢esitli haksizliklara
ugramaktadir. Emeginin karsiligim1 alamayan kadinlar, piyasada ticret ayrimciligina ugramakta
ve bu kadinlarin diisiik {icretlere ¢alistirilmasinin sonucu olarak da kadin yoksullugu artmaktadir.
Ote yandan iyi egitimli ve vasifli dahi olsa gd¢men-siginmaci kadinlar, kimi zaman gittikleri
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iilkelerde nitelikleri disinda islerde calismak zorunda kalabilmektedir. Gogmen-siginmaci
kadinlar ¢ifte ayrimecilikla da karsi karsiya kalmaktadir. Genel olarak yerlesik ¢alisanlarla ayni isi
yapsalar da calisma sartlar1 ve iicretlendirme bakimindan ikincil konumda kalan bu kadinlar,
nitelik ve becerileri daha yiiksek olsa da gogmen erkeklere gore de daha diisiik ticretlere ¢alismak
zorunda birakilmaktadir.

Bu noktada Tiirkiye’deki benzer niteliklere sahip gdg¢men-siginmaci kadinlarin da is
yasaminda yer alan yerlesik kadinlarla ortak sorunlara sahip oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de
gdcmen-siginmact kadinlar, genellikle evde bakim hizmetleri, eglence, tekstil sektorii ve sekse
dayali alanlarda ¢aligmaktadir. Kadinlarin agirlikli olarak toplumsal cinsiyet rollerine uygun
sekilde emek yogun olan ¢ocuk-yasli bakiminda, temizlik islerinde, evcil hayvan bakiminda,
imalat sektdriinde kayit dis1 ve ucuz is¢i olarak calistirildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’ye geldikten
sonra ¢alismak zorunda kalan veya calismayi isteyen Suriyeli evli kadinlarin eslerini ikna etmek
zorunda kaldiklar1 ve ciddi tartismalar yasadiklar1 yapilan saha ¢alismalarindan goriilmektedir.

Avrupa cografyasinda ise go¢cmen-siginmacit kadinlarin isgiicii piyasasinda cifte
olumsuzlukla kars1 karsiya kaldiklar1 sdylenebilir. Erkek gogmenlere ve yerlesik kadin ¢aligsanlara
gore gocmen kadinlarin disiik vasifli islerde ve uzun donemli issiz kalma riskiyle calistiklar
anlasilmaktadir. Avrupa’da turizm sektoriinde toplumsal cinsiyete dayali sekilde kadina yiiklenen
roller oldugundan bu sektorde kadin istihdami 6ncelikli tercih edilmektedir. Turizm sektoriinde
goecmen kadinlar, diistik ticretle, gecici ve kayit disi sekilde caligtirildigi i¢in bu alandaki istindam
piramidinin en altinda bulunduklar ifade edilebilir.

Yapilan saha ¢aligmalar1 gostermektedir ki gerek Tirkiye’ye gerekse Avrupa cografyasina
gelen gogmen-siginmaci kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ¢aligma hayatinda
farkli diizeylerde de olsa ayrimecilikla karsi karsiya kalmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa tilkelerinin
gdcmenlere ve siginmacilara yonelik diizenledigi uyum programlarina ve yasal mevzuatlarina
ragmen sosyal, kiiltiirel ve siyasal temelli erkek ve kadina yonelik toplumsal rollere dayali farkli
bakis acilar1 bu ayrimci yaklagimlari koriiklemeye de devam etmektedir. Dolayisiyla gbgmen —
siginmacilara iligkin yonetsel, hukuksal ve akademik calismalarda bir alt kategori olarak kadin
odakli ¢aligmalarin da yapilmasi kaginilmazdir.
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